Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

RESOLUCAO N° 4, DE 2019.

Dispoe acerca da perda de mandato do
Vereador Damasceno  Junior/PSDC,  por
falta de Ftica ¢ Decoro Parlamentat,

Faco saber que a Camara Municipal de Cascavel, Estado do Parana, aprovou de
autoria da Comissao de Fitica ¢ Decoro Parlamentar ¢ Iu, Presidente, nos termos do art. 48
da Let Organica Municipal, Promulgo a seguinte Resolucao:

Art. 1° Nos termos deliberado e aprovado no parecer expedido pelo Relator, por
unanimidade de votos dos Vereadores que compoem a Comissao de Etca ¢ Decoro
Parlamentar, em reuniao deliberativa do dia 21 de marco de 2019, acerca do Processo
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Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Palacio José Neves Formighieri, 67° aniversario de Cascavel.
Cascavel, 28 de marco de 2019.

Rua Pernambuco 1843 - Centro — CEP 85810021 — Cascavel — Parana Fone (45) 3321-8812
Fax (45) 3321-8881 ~ www.camaracascavel.pr.gov.br — E-mail: cecd@camaracascavel.pr.gov.br
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COMISSAO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA CAMARA
MUNICIPAL DE CASCAVEL

RELATOR: MISAEL JUNIOR

Camara Municipal de Cascavel, em 21 de margo de 2019
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OLAVO SANTOS
PRESIDENTE
VEREADOR/PHS

MISAEL JUNIOR
RELATOR
VEREADOR/PSC

JOSUE DE SOUZA
MEMBRO
VEREADOR/PTC

PEDRO SAMPAIO
MEMBRO
VEREADOR/PSDB

ROMULO QUINTINO
MEMBRO
VEREADOR/PSL
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1 DO PROCESSO DISCIPLINAR N. 02/2018 CONTRA O VEREADOR ALBINO
STEHR JUNIOR (DAMASCENO JUNIOR)

A representagdo foi protocolada na Camara Municipal de Cascavel no dia

2 de novembro de 2018 (fl. 01) juntamente com termo de declaragdo realizado na 7°

Promotoria da Comarca de Cascavel (11.02). conversas em midias sociais (fl. 03-07). recibos

de pagamento (1s. 08-10) referentes ao veiculo de placa DRF-0535. No dia 28 de novembro

de 2018, a representante solicita a juntada posterior de pen drive com audios gravados ¢ prints
de conversas entre duas ex-assessoras do Vereador (11s. 19).

A Comissao de Etica e Decoro Parlamentar recebeu a representagio sob a

¢gide da Resolugdo n. 06/2016, logo para a instaurag@o do processo disciplinar era necessario

que a Comissio de Ftica se pronunciasse sobre o prosseguimento ou arquivamento da

representagdo conforme determinava o art. 13, paragrafo 1°:

Art. 13, Qualquer cidaddao. partido politico com representacdao na Camara
Municipal. Vereador ou Comissdo Permanente ¢ parte legitima para
representar junto a Mesa da Camara Municipal de Cascavel, contra
Vereador por procedimento incompativel com u Etica ¢ o Decoro

Parlamentar, especificando os fatos e as respectivas provas.

8 1.7 A Mesa ndo podera deixar de conhecer representacdo apresentada nos
termos deste Codigo, encaminhando-a no prazo de trés dias wteis. contados
da data do protocolo na Secretaria da Casa, para a Comissao de Etica ¢
Decoro Parlamentar. que sobre a representagdo emitira parecer pelo
arquivamento ou pela instaurag¢dao do competente processo disciplinar.

conforme o caso.

{...)
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Salienta-se que antes da manifestacdo da Comissao %&%{}
recebimento da representagdo. foi requerido ao Presidente da Camara Municipal a
substitui¢do do representado. pois fazia parte da composicao da comissio a ¢poca (1. 12). Em
atendimento. o Vereador Josué Oliveira de Souza/PTC foi indicado para compor a comissio
(11. 13).

No dia 30 de¢ novembro de 2018, em reunido. o Vercador Misael foi
designado Relator da representagao (fl. 29) em conformidade com o art. 16, inciso [1I.

Resolugdo n. 06/2016. que preceitua

Art. 16, Recebida representagcdo nos termos deste codigo. a Comissdo de
Etica ¢ Decoro Parlamentar observard os seguintes procedimentos:

(s

I - o Presidente da Comissdo em reunido designara Relator, destinado a
promover, junto com o0s demais membros da Comissdo, as devidas
apuragoes dos fatos e das responsabilidades. ouvido o denunciado ¢
providenciadas as diligéncias que entender necessdrias;

(-t

No parecer de 1. 27, o Relator se manifestou da seguinte forma:

“Com base no inciso, I, do art. 16 da Resolugcao n. 06/2016, fui
designado em reunido, relator dos trabalhos, conforme se infere da Ata
lavrada em 30 de novembro de 2018, ocasido que os membros decidiram
por unanimidade receber a representagio formulada

Apos verificagdo observei que até a presente data foram cumpridos todos os
prazos regimenlais ¢ que o procedimento se encontra em conformidade com
a legislacdo vigente.

Em atengdo ao estipulado pelo pardagrafo unico, do art. 13 da Resolugdo n.
06:2016. tendo em vista as deliberagaes resultantes da reunido da CE ¢ DP.

Rua Pernambuco, 1843 - Centro - CEP 85810-021 - Cascavel - Parana
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apos constatar que estdo presentes os elemenios  de cm’m".\'ihﬂichrd&_

exigidos pela mesma Resolugdo, cumpre-me expedir parecer para ihs "T‘c'u
competente  processo  disciplinar em obediéncia a  Resolugdo  supra
mencionada. (...) " Proceda-se, de acordo com o inciso I do art. 16 da
Resolugdo n. 0672016 desta Casa de Leis. a ciéncia ao vereador

representado, em atengdo ao principio da ampla defesa e do contraditorio. ™

No dia 03 de dezembro de 2018. o vereador representado, Damasceno

Junior, recebeu a comunicacgio de recebimento da representagdo com copia da denuncia e

demais documentos. conforme determina o art. 16, inciso I, Resolugao 06/2016.

1.1 Reunides

Dando andamento aos trabalhos. a Comissdo realizou 8 (oito) reunides nas

dependéncias da Camara Municipal. na sala de Lideranca do Governo, para sanar davidas,

. : i 5 -k s e 1
buscar respeitar as normas procedimentais estabelecidas pelo novo Cédigo de Etica (anexo).

Segue abaixo. a relagdo das reunides realizadas pela Comissdo. organizadas em ordem

cronologica:

—

' Primeira Reunido Definir Relatoria 30/11/2018 29

Assunto 1 Data _ Folhas j

| Segunda Reunido pedido de prorrogagio 17/12/2018 34

Deliberagdo sobre o

de prazo pela defesa

Lxposi¢ao da defesa
prévia, Aplicacdo do

Terceira Reunido novo Codigo de Etica. 25/01/2019 59
Questdes preliminares
debatidas.
Deliberagdo acerca do
Quarta Reunido Tgh B T e 18/02/2019 79
‘ para audiéncia de
instrugdo
' Resolucao n. 13/2018
Rua Pernambuco, 1843 - Centro CEP 85810-021 - Cascavel - Parana
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encaminhamento de
Quinta Reunido pisves.Co) LSt 25/02/2019 128

Publico Estadual.
Prazo de 5 dias para
alegacoes linais

Decisdo sobre pedido
de Reconsideragio da
Sexta Reunido defesa (decretagdo do | 01/03/2019
sigilo ¢ reabertura da
fase mstrutoria)

Decisdo sobre o envio
ou ndo do processo
disciplinar n. 02/2018
de acordo com o art.
31 do Cddigo de
Etica

i
2

Sétima Reunido 11/03/2019

Consideragdes sobre o
parccer emitido pela
Mesa e indeferimento
Oitava Reunido de abertura de nova 18/03/2019 168
instrugdo conforme
autoriza art.31.

paragrafo 1 ! 1

Em data de 30/11/2018. reuniram-se no Plenario da Camara Municipal de
Cascavel - PR, os Senhores Olavo Santos/PHS. presidente da Comissiao de Etica e Decoro
Parlamentar. o Senhor Pedro Sampaio/PSDB. o Senhor Misael Junior/PSC. o Senhor Romulo
Quintino/PSL. e o Senhor Josu¢ de Souza/PTC. membros da Comissdo que iniciaram os
trabalhos as 8h21m. O Presidente da Comissdo passou a tratar sobre a representagao
protocolada em desfavor do vereador Damasceno Junior/DC. O Presidente solicitou ao
Vereador Pedro Sampaio/PSDB para que procedesse a leitura da representagdo. bem como
dos documentos que a instruem. O Presidente destacou que todos os membros da mesma
receberam, para prévia apreciagdo. copia da representagdo protocolada bem como copia dos
audios juntados aos autos de representagido. O Presidente passou a palavra aos integrantes da

comissdo para seus apontamentos. Josu¢ de Souza/PTC fez uso da palavra colocando-se a
Rua Pernambuco, 1843 - Centro - CEP 85810-021 = Cascavel - Parana
Fone |45] 3321-8800 - Fax |45| 3321-8881 - www.camaracascavel g ‘



Camara Municipal de @aztc@w«l%
ESTADO DO PARANA rq- 1€( P
Fls_I&r

svay 4
disposi¢ao para os trabalhos. Os demais vereadores abriram mdo do uso da ‘SMEL la

totalidade da comissao deliberou-se pela admissibilidade da representagdo em desfavor do
vercador Damasceno Junior/DC. Neste mesmo ato o presidente incumbiu o vereador Misael
Junior/PSC para ser o relator do referido processo de representagdo. Estavam presentes na
reunido o Sr. Mario Galavotti e também o Dr. Rodrigo Tesser. Sendo verdade. eu (Maristela
Pezzini Tapia) escrevi e li a presente ata. Assinada por todos os membros. Cascavel. 30 de
novembro de 2018".

Em data de 17/12/2018 reuniram-se na sala da Primeira Secretaria. os
senhores Olavo Santos/PHS, Romulo Quintino/PS, Pedro Sampaio/PSDB. Misael Junior/PSC.
Josué de Souza/PTC. o Senhor Rodrigo Tesser. o Senhor Mario Galavotti para deliberarem
sobre o pedido de prorrogagdo de prazo apresentada em 17/12/2018 nos autos de processo
disciplinar n. 002/2018. Apds leitura e apreciagdo do pedido, a Comissdo por maioria. a fim
de resguardar o contraditorio ¢ a ampla defesa garantido constitucionalmente ao que decidiu
conceder o prazo de 72 horas a findar-se na quinta-feira dia 20/12/2018. Sendo verdade. cu
(Maristela Pezzini Tapia) escrevi e li a presente.

Em data de 25/01/2019 —(...) Presidente Olavo deu inicio a reunido
abordando sobre apresentagdo do primeiro parecer neste processo do Relator Misael e
explicando que agora o processo devera obedecer a Resolugdo n. 13/2018. Na sequéncia.
passou a palavra ao Vereador Misael para que cxplicasse os pontos abordados pela defesa
prévia do representado. entre eles: o pedido de scgredo de justiga e a ndo apresentagio de
documetagdo pessoal pela denunciante. Na exposi¢do de questdes, os cinco vereadores
presentes decidiram por ndo conceder o segredo de justica em virtude do art. 37 da
Constitui¢do Federal de 1988 ¢ em em seguida quanto a ndo apresentagdo do documento
pessoa da denunciante decidiram enviar um oficio a Senhora Llidnéia dos Santos Silva para
que apresente a documentagao complementar a instrugdo da denuncia (...).

Em data de 18/02/2018 *(...) deliberar acerca do rol de testemunhas
indicadas pelo representante e pelo representado para serem ouvidas na reunido de instrugio
agendada para o dia 22 de fevereiro de 2019. Apds a abertura dos trabalhos. ¢ uma vez
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realizada analise minuciosa dos autos, os membros da Comissio cnlcndc%é'ﬁw&hﬁ

unanimidade. que além das pessoas apontadas, € necessario também que se convoque senhor
Luiz Antonio Giacomelli. cujo depoimento pode contribuir com o desenvolvimento dos
trabalhos processo em epigrafe. razdo pela qual sera intimado a comparecer na data supra
(ot

Em data de 25/02/2019 “(...) o Presidente deu inicio a reunido. fazendo a
leitura do Oficio n. 26/2019. da Presidéncia desta Casa de Leis, por meio do qual o Presidente
solicita a Comissdo o encaminhamento das provas produzidas at¢ o momento ao Ministério
Puablico. para que o Orgdo Ministerial analise eventual pratica de delitos. solicitagio que foi
aprovada por unanimidade dos integrantes da Comissao. Feito isso. os Vercadores decidiram.
também por unanimidade, por finalizar a etapa de instru¢do e notificar o denunciado para que.
no prazo de cinco dias. apresente as alegagdes finais previstas no Codigo de Ftica e Decoro
Parlamentar da Camara Municipal de Cascavel (...).

Em data de 01/03/2019 “(...) o Presidente deu inicio a reunido, fazendo
leitura de pedido de reconsideragio protocolado pela defesa do Vereador Damasceno Junior.
por meio do qual requer. em sintese, a reabertura da fase instrutoria do Processo Disciplinar
em epigrate e a decretagdo do seu sigilo. Apds a andlise dos pedidos. os integrantes da
Comissao decidiram. de forma unanime. pela sua rejeicio (...)"

Em data de 11/03/2019 (...) o Presidente Olavo Santos inicia a reuniao
cumprimentando os presentes e justificando a auséncia dos demais vereadores (Romulo ¢
Pedro). Na sequéncia a palavra ¢ passada ao vereador Misael (...) que laz quatro
consideracoes: 1) seria importante que todos os vereadores-membros da comissdo estivessem
presente para as ponderagdes quanto ao processo disciplinar n. 002/2018: 2) a comissdo e 0s
assessores deverdo analisar os documentos que foram juntados ao processo até o momento; 3)
¢ importante que a comissao delibere se¢ atendera as diretrizes do art. 31 da Resolugao n.
13/2018, por isso seria importante a presenga de todos os vercadores: 4) por fim. ressaltou que
o parecer final sera elaborado utilizando a valorag@o das provas nos autos. Apos realizadas
essas quatro observacoes pelo Vereador Relator Misael, abriu-se discussdo com todos os

Rua Pernambuco, 1843 - Centro - CEP 85810-021 - Cascavel - Parana
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presente sobre a conducdo do processo disciplinar apos finalizacdo d%&{.}l'ﬁl‘?’

apresentaciio das alegagdes finais pela defesa, no entanto, em virtude da auséncia de dois
vereadores-membros. a Comissdo decidiu por unanimidade continuar a reunido no dia 12 de
marco as 10h30m (...) Em data de 12/03/2019 (...) Presidente Olavo inicia a reunido
cumprimentando os presentes ¢ solicitando ao Vereador Misael, como Relator do processo.
que exponha a fase que se encontra o processo disciplinar. Vercador Misacl explica aos
vereadores que ndo estavam presente no dia anterior o que deve ser decidido na reunido de
hoje. Apoés finalizada a exposicao do Vercador Misael ¢ o debate entre todos presentes, a
comissdo entendeu por enviar o processo disciplinar @ mesa conforme recomenda o art. 31 do
Codigo de Etica. Ademais. a Comissdo entende pela interrup¢do dos prazos com relagao aos
procedimentos posteriores. so devendo ser iniciada a contagem apos a decisdo da Comissiao
sobre manifestacdo da mesa (...).

Em 18/03/2019. na sala de lideranga. localizada na Camara Municipal de
Cascavel. na Rua Pernambuco. 1843, Centro. Cascavel, Estado do Parand, reuniram-se os
integrantes da Comissdo de Etica ¢ Decoro Parlamentar. os Vereadores Olavo Santos/PHS
(Presidente), Misael Junior/PSC (Relator), Josué Oliveira de Souza (Membro). Pedro
Sampaio/PSDB (Membro), Romulo Quintino/PSL. (Membro). presentes os servidores Dra.
Aline Guerke Santos Cruz (portaria 58/2019), Dr. Giulianno Francesco Monteiro Salvi (Ato
da Presidéncia n. 107/2018) ¢ o Dr. Rafacl Salvatti para discutir acerca do parecer da Mesa
Diretiva conforme determina o art. 31 da Resolugdo n. 13/2018. o qual traz a scguinte
redacio: “a comissdo averiguando, a qualguer tempo. tratar-se de conduta infracional mais
grave que a descrita na representagdo, a ensejar a suspensdo tempordaria ou perda do
mandato por procedimento incompativel com o decoro parlamentar, comunicarda o fato
imediatamente a Mesa da Camara para que se pronuncie sobre a questdo ™. o Presidente
Olavo abre a reunido explicando quais serdo as questdoes analisadas pelos vereadores nesta
reunido: 1) andlise do parecer emitido pela Mesa Diretiva: 2) deliberagdo sobre o pedido da
defesa em alegacoes finais de nova instrugdo; em scguida, passa a palavra ao vereador Misael.
para que esse realize a leitura do parecer n. 70/2019 protocolado pela Mesa no dia 15 de
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mar¢o de 2019 e. por conseguinte, para posterior discussio da comissao de ctlca.cqxfa\»s a

leitura. os vereadores entenderam que os argumentos narrados pela Mesa Diretiva estdo em
consondncia com as argui¢oes realizadas pela comissao em reunido anterior (ata 7). logo o rito
procedimental disciplinar a seguir sera o definido pelo Capitulo I1. Secao [l. da Resolugio n.
13/2018, ou seja. o de suspensido temporaria ou perda do mandato. Finalizado isso. os
verecadores passaram a analisar sobre o pedido de nova instrugdo realizado pela defesa em
alegagdes lnais (fl. 149): “caso entende a comissdo pela ocorréncia do procedimenio
previsto no art. 31, do mesmo regramento legal. ou seja. anexo 1. resolugdo 13/2018. que
também rege o presente feito. o que verdadeiramente ndo se espera, requer desde ja a
abertura do prazo previsto na Se¢dao Il art. 33. Il para que apresente novas testemunhas,
provas ¢ elementos que julgar necessarios a ampla defesa e ao contraditorio ™. Posto 1sso em
discussdo. os vercadores alegaram que nao houve prejuizo a defesa. sendo oportunizado todos
0s momentos possiveis para a produgdo de provas. respeitando, portanto. na totalidade os
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. Os vereadores observaram que
desde o dia que foi protocolada a representacdo nenhum fato novo ocorreu para que
modificasse o contetido descrito. ¢ assim, ser justilicada a concessdo de nova instrugdo.
Portanto, por unanimidade, evocaram o paragrafo 1° do art. 31: “os atos praticados pela
Junta de Instrugdo poderdo ser aproveitados na instrugdo de procedimento de perda do
mandato, desde que produzidos com a observancia do contraditorio ¢ da ampla defesa. ™ Por
fim. o Relator definiu que a leitura do relatério sera realizada no dia 21 de margo, as 9 horas.
no plenario e pediu que procede-se a intimagao da defesa sobre as questoes ja decididas. bem
como da leitura do relatorio pelo Vereador Misael Janior. Sem mais a constar. eu. Aline
Guerke Santos Cruz, encerro a lavratura da lavrei a presente ata. que vai assinada por todos os

presentes.

1.2 Fatos narrados na representagio
A representante protocolou a dentncia narrando os mesmos fatos que ja
havia narrado na 7* Promotoria de Cascavel. A senhora Elidneia dos Santos Silva disse que no

més de novembro de 2017, o Vereador Damasceno Junior esteve na garagem de carros em

Rua Pernambuco, 1843 - Centro - CEP 85810-021 - Cascavel - Parana
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que ela trabalhava. Abdallah veiculos. e convido-a para ser sua assessora pdr[aoé i na
Camara Municipal de Cascavel.

No dia em que foram conversar sobre as condigdes da assessoria. o
Vereador teria explicado que nos dois/trés primeiros meses, a representante teria que devolver
uma certa quantia em dinheiro (parte do salario) para o partido do vercador, nessa reunido. o
vereador teria proposto que cla pagasse as parcelas do seu veiculo Toyota Corolla DRF 0535
(financiado). no valor de R$ 1.246.00. ¢ que cle repassaria o valor combinado com ela para o

partido. A representante explicou (f1. 01);

"o qual ele comprou esse veiculo na mesma garagem com avalia da minha
pessoa e do meu ex marido que ja era cliente a tempos. entdo avalizamos
pra ele comprar ¢ pagar as parcelas em boleto bancario. mas ele acabou
perdendo o carné e quando eu comecei a fazer os pagamentos eu pegava
os recibos como comprovante, mas no recibo consta o numero do boleto o

qual indo até a garagem poderda constar a fatura.”

No dia 17 de novembro comegou a trabalhar como assessora parlamentar.
no entanto. segundo seu relato. ela fazia o trabalho de uma assessora especial. Relatou que o
vereador havia nomeado alguém para cuidar das redes sociais como assessor especial (salario
maior) e que essa pessoa leria aceitado devolver uma quantia maior ao vercador. Por fim. em
seu relato. pontuou que em uma conversa com o verecador prometeu que devolveria uma parte
do salario até o fechamento da campanha para deputado estadual e que depois disso ndo

devolveria mais: (1. 01)

“ela fica com RS 2000,00 (dois mil) e devolve todo o restante para ele, mas
com o passar dos meses, ele continuou pedindo que pagasse as parcelas do
seu carro e ameagava exonerar se ndo pagasse, como eu deixei meu
trabalho la para trabalhar pra ele eu ndo podia ficar desempregada entdio
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contimiei pagando até o més de julho, em agosto eu canver.se:cﬁm ele

sobre parar de pagar pois ele tinha falado que seria so os primeiros meses,
entio ele falou que ia se candidatar a Deputado Estadual e precisaria do
dinheiro para a campanha, como seria pra campanha eu passei a entregar
o dinheiro diretamente a ele em mdaos e deixei de pagar as parcelas na
garagem, tanto que estd em atraso até o momento, quando terminou a
campanha para deputado, cu falei que ndo ia mais devolver o dinheiro e
ndo devolvi mesmo. entdo ele me exonerou do cargo. mandei mensagens
para ele falando que ndo poderia dar o dinheiro que sempre cumpri com o
acordo, acordo o qual era mentira dele, mas que dessa vez eu ficaria com o
dinheiro, ele so visualizou ¢ ndo responden. Mas no outro dia ele falou no
whats da outra assessora que me exoneraria por isso, mensagens o qual eu
tenho prints que comprovam. no dia 09 de novembro ele realmente me
exonerou por esse motivo, Tenho audios gravados de outra assessora
Sandra Lara Patene, que foi exonerada também, que ¢la fala o valor que
devolvia pra ele e quanto ficava pra ela, também tenho dudio da atual
assessora especial Talita Menezes que fala o valor que devolve para ele
também. todos os assessores dele devolvem valores a ele. entram com a
proposta que ¢ so os primeiros meses ¢ que € para o partido, depois vemos
gue ndo ¢ nada disso, ¢ o vereador Damasceno Junior ameaca exonerar

caso ndo devolvam o dinheiro. e exonera mesmo. "

1.3 Dos documentos juntados com a representacio

As conversas em midias sociais sdo parte das provas produzidas pcla
representante para instruir a denuncia contra o vereador. Ha conversas entre o vereador
Damasceno Junior, a ex-assessora Talita Menezes. a ex-assessora Sandra de Lara Patene ¢ a
representante por meio de dudio e mensagens de texto.

Rua Pernambuco, 1843 - Centro - CEP 85810-021 - Cascavel - Parana
Fone |45| 3321-8800 - Fax [45] 3321-8881 - www . iamaracascavel pr gov.bt



Camara Municipal de Cascaydl %

ESTADO DO PARANA “us 196 -7?-’-

%C4VEL’

A primeira conversa constante nos autos € entre a representante ¢ a cx-
assessora Talita, as quais conversaram sobre o valor de R$ 200.00 gue teria sido entregue a
alguém de nome Porfirio. Ja a segunda conversa diz respeito a0 mesmo assunto. no entanto.
acontece entre a ex-assessora Talita e o Vereador Damasceno. E a terceira conversa acontece

entre a representante ¢ o Vereador no dia 08 de novembro de 2018, um dia antes de ela ser

exonerada.
1" conversa no Whatsapp: (1. 03)
Talita - “de1 o dinheiro ¢ falei dae que cu dei os 200 pro cara la ele falou
que era pra vocé dar dae cu falei que pensei que ndo tinha problema ¢ o
Fantinatti falou pra mim da dae achei que era pra mim. Dae ele falou pra
mim resolver isso com vocé.
e}
Elidneia - “Sim ele ndo vai responder pra nio comprometer ele. Eu falei na
msg que era o dinheiro. mas ja falei que gastei tudo.
2" conversa no Whatsapp (fl. 04-05)
Junior - Ue faltou 500
Talita - U¢. eu dei 200 por Porfirio.
Janior - Pede pra neia. Ve faz tudo errada. ok. O que € certo ¢ certo.
Talita - A Néia falou que gastou esse més ela nio tem.
Junior - Ndo quero saber. Entrega pro fanta. Trazer preciso passar pro cara.
Talita - Mas eu ja dei o dinheiro pro Porfirio. E a Néia ndo tem.
Junior - Nio quero saber.
3" conversa no Whatsapp (fl1 06)
Junior - Em para de ligar
(...) audio
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Elidneia - Meu Deus. Junior eu nunca te pedi nada durante todo esse tempo
que trabalhei pra ve sempre cumpri com nosso acordo mas esse mes cu (0
bem apurada e tive que gastar o dinheiro da sua parte. Eu nunca fiz isso ve

sabe mas so esse mes eu preciso.

Os audios gravados dentro do gabinete em conversa com outras assessoras
tem uma qualidade ruim, o que ndo possibilitou entender todo o conteudo da conversa.
Mesmo assim. em algumas partes da conversa entende-se que as trés assessoras que
conversam entre si devolviam parte do salario para o vereador.

Em resumo os audios falam da quantia que cada uma devolvia. A
representante inicia conversa contando o valor que ela devolvia ao vereador e perguntando
quanto a assessora 1 devolvia, a qual diz que a soma do valor total que entrega ao vereador
todo més é de RS 2.700.00 lhe restando RS 2.000.00 do salario. A assessora 2 disse que
devolvia R$ 3.000.00 e pouco pra ele. Elidneia comenta que como ela ndo paga mais as

parcelas do veiculo do vereador ele ja esta com duas parcelas atrasadas.

1.4 Da defesa prévia ¢ do parecer preliminar da Comissio de Etica ¢ Decoro
Parlamentar.

A defesa do Vereador Damasceno Junior se pronunciou quanto aos fatos ¢ a
legalidade da representagdo no dia 20 de dezembro de 2018. apresentando defesa pautada no
art. 16, inciso 1, da Resolucio n. 06/2016. I'm sintese, a defesa negou os fatos alegados pela
representante. afirmando que a ex-assessora teria interesse pessoal em prejudicar o requerido.

Em sede preliminar processual requereu: a) decretagdo do segredo de
Justica: b) caréncia da ac¢do pelo seguinte motivo: auséncia do titulo de eleitor - extingao sem
resolucdo de mérito: ¢) ilicitude decorrente de gravacdo ambiental clandestina. Por derradeiro.
no mérito discorreu sobre a auséncia de provas no processo e sobre o interesse pessoal da
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representante em prejudicar o requerido. Oportunamente, apresentou o rol de testerMRYS de
defesa: a) Daniel Eduardo da Cruz; b) Talita de Menezes; ¢) Reinaldo Fantinati Matias da
Silva, todos assessores ou ex-assessores do vereador. Logo apos apresentada a defesa prévia.
a Comissdo. passado o recesso parlamentar, pronunciou-se em plenario sobre a decisao dos
membros a respeito dos pedidos preliminares feitos pela defesa.

Salienta-se que no parecer. o vereador Misael abordou somente as questoes
preliminares conforme discutido em reunido anterior (Ata da Terceira Reunido). Seguc a

transcri¢do dos trechos principais do parecer:

“Em um primeiro momento, hda que se negar o pedido de decretagio do
segredo de justica. A publicidade ¢ principio basilar da Administra¢ao
Publica, insculpido com letras de fogo na Constitui¢cdo Federal de 1988 da
Jorma que segue:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,
também, ao seguinte:

f...)

Ao discorrer sobre o referido principio. também estabelecido pelo artigo 27
da Constitui¢do do Estado do Parand e 133 da Lei Orgdnica do Municipio
de Cascavel. Hely Lopes Meirelles é categorico ao afirmar que

Em principio, todo ato administrativo deve ser publicado, porque publica ¢ a
Administragdo que o realiza. so se admitindo sigilo nos casos de seguranga
nacional, investigacoes policiais ou interesse superior da Administragdo a ser
preservado em processo previamente declarado sigiloso (...).

A publicidade, como principio da Administra¢ao Publica (CF, art. 37, caput),
abrange toda atuagdo estatal, ndo 56 sob o aspecto de divulgagdo oficial de seus
atos como. também, de propicia¢do de conhecimento da conduta interna de seus

agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos ¢ em formagdo, os
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despachos intermediarios e finais, as atas de julgamentos das licitacoes ¢ os
contratos com quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas e
as prestagoes de contas submetidas aos orgdos competentes. Tudo isto é papel on
documento  publico que pode ser examinado na  reparticio por  qualquer
interessado. e dele pode obter certidao ou fotocopia autenticada para os fins
constitucionais.

Dessa forma, entendo que o pedido de decretacio de sigilo dos atos do
presente processo deve ser rejeitado por esta Comissido de Etica, com
Sundamento no art. 37, caput da Constitui¢cao Federal.

No que diz respeito a suposta caréncia da agdo. em virtude da falta de
apresentacdao do titulo de eleitor da representanda. entendo que a
irvegularidade restou devidamente sanada com a juntada posterior da copia
dos documentos exigidos pelo artigo 13 do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar vigente a época do inicio do processo.

De fato. a norma anterior estabelecia que

Art. 13, Qualquer cidadio, partido politico com representagio na Camara
Municipal, Vereador ou Comissio Permanente é parte legitima para representar
junto a Mesa da Céimara Municipal de Cascavel, contra Vereador por
procedimento incompativel com a ética ¢ o decoro parlamentar, especificando os
Jfatos e as provas.

Assim sendo, a apresentag¢do de documento que comprove a condi¢io de
eleitor do denunciante — qual seja, o titulo de eleitor — supre a exigéncia
existente até entdo. vez que a sua juntada ndo pode ser realizada apenas ¢
tdo somente no momento do protocolo da representag¢do, ante a auséncia de
previsdo legal. A irregularidade foi devidamente sanada, ¢ o processo pode

ter andamento.
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Por fim, também carece de fundamento a afirmacdo de que as gravagoes
de conversas telefonicas apresentadas pela representanda nio podem ser
admitidas como prova ante sua suposta ilicitude.

Ocorre que os Tribunais entendem, de uma forma geral, que a gravagdao de
conversas, seja ambiental ou telefonica. serd ilicita apenas se realizada por
terceiro, sem autorizacdo judicial, por violar a intimidade e a vida privada
dos interlocutores, afrontando diretamente o artigo 5.°, X da Carta
Constitucional.

No presente caso. todavia, a gravag¢do foi realizada por wum dos
participantes da conversa, a representanda. o que ndo configura ato ilicito,
pois aquele que realiza a gravagao conversa direta ¢ fala voluntariamente
com o outro. correndo o risco de que o que disse poderd ser testemunhado
em juizo.

Como bem entende o Supremo Tribunal Federal,

"(...) ndo ha ilicitude alguma noe uso de gravacdo de conversagdo telefonica feita
por um dos interlocutores, sem conhecimento do outro, com a inten¢iao de
produzir prova do intercurso, sobretudo para defesa propria em procedimento
criminal, se ndo pese, contra tal divulgagdo, alguma especifica razdao juridica de
sigilo nem de reserva, como a que, por exemplo, decorra de rela¢ies
profissionais ou ministeriais, de particular tutela da intimidade, ou doutro valor

Jjuridico superior.”(Recurso Extraordindrio n.” 402.717/PR, Min. Cezar Peluso).

As gravagoes apresentadas como prova pela representanda sdo licitas, ¢ a

sua juntada ndo caracteriza qualquer vicio ao processo.

Ante todo o exposto, entendo, com fundamento nas razdes de fato ¢ de
direito expostos acima, que ndo hd, nos autos, quaisquer vicios que

maculem o procedimento, ¢ em razdo disso opino pelo prosseguimento da
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representacio apresentada pela sra. Elidnéia dos Santos Silva em jace do

Vereador Damasceno Junior/DC”,

Dessa forma, as questdes preliminares arguidas pela defesa foram
enfrentadas pela Comissio de Ftica ¢ Decoro Parlamentar em parecer preliminar.
justificando-se a ndo concessdo do sigilo, entendendo pela condigdo de regularidade da na
apresentagdo de documentagio ¢ também pela legalidade das gravagoes ambientais realizadas

pela representante.

2 DA INSTRUCAO DO PROCESSO DISCIPLINAR N. 02/2018

Na audiéncia realizada no dia 22 de fevereiro de 2019 foram colhidos os
depoimentos da autora da representagio, das testemunhas por ela indicadas (Sandra de Lara
Patene e Pascoal Gomes dos Santos). da testemunha apontada pela Comissdo (Luiz Antonio
Giacomelli) ¢ das arroladas pela detesa (Daniel Eduardo da Cruz, Talita de Menezes ¢
Reinaldo Fantinati Matias da Silva). sendo ao final ouvido o representado.

Durante a realiza¢do da instrugdo, a primeira testemunha ouvida. Sandra de
lLara Patene. ex-assessora do Vereador. foi contraditada pela defesa por supostamente ser
amiga de Elidneia. o que foi rejeitado pela Comissdo em virtude de ndo haver provas que
demonstrasse a amizade intima entre elas. Passada a contradita. a instru¢io prosseguiu

normalmente.

2.1 Depoimento da representante - Elidnéia dos Santos Silva
Em seu depoimento. Elidneia dos Santos Silva, autora da representagio

afirmou que:
“ndo tem nada a acrescentar ao que consta na representagdo.; ndo quis se
manifestar sobre o que sabe da defesa apresentada pelo Vercador
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Damasceno Junior; geralmente se dirigia a garagem depois das 18 horas

para pagar as parcelas do veiculo comprado pelo Vereador: nunca realizou
pagamentos nos finais de semana: acredita que alguns recibos estdo
datados como preenchidos em dias de final de semana por equivoco do
Sfunciondrio da garagem. os pagamentos eram feilos sempre parda 0 nmesmo
funciondrio: ndo sabe dizer se os pagamentos sempre foram realizados no
dia 15 de cada més; foi funcionaria da garagem. ao mesmo ([empo que o ex-
marido, antes de ser servidora da Camara, ¢ avalizou a compra; de vez em
quando, o pagamento era feito com atraso; quando comegou a trabalhar na
Cdmara, foi informada pelo representando que precisaria repassar os
valores ao Partido por alguns meses, ¢ o Vereador sugeriu que ¢la pagasse
as parcelas do veiculo enquanto ele cuidaria de efetuar os repasses; o valor
pago por ela era maior do que o do repasse. mas nunca recebeu o valor da
diferenga; nunca teve acesso a qualquer recibo do Partido. e confiava na
palavra do Vereador: ndo era chefe de gabinete. mas exercia as fungoes do
cargo; Porfirio é uma pessoa que prestava servigos de marketing ao
representando; tem conhecimento da existéncia de uma agdo de busca ¢
apreensdo de veiculo ajuizada em face do Vereador: foi informada que
precisaria entregar o dinheiro nos 3 (trés) primeiros meses, para o Partido,
¢ decorrido esse periodo procurow Damasceno para questionar a
necessidade da entrega, quando foi ameac¢ada de demissdo; depois disso.
ele a informou de que seria candidato ao cargo de Deputado Estadual. ¢ a
entrega seria necessaria para ajudar na campanha: foi exonerada quando a
campanha acabou. porque deixou de entregar o dinheiro: nao sabia gue
estava  praticando  crime; ndo leve oulro motivo para readlizar  a
representagdo,  além  da  representag¢do:;  outros assessores  também
entregavam parte do pagamento ao Vereador; nunca presenciou qualquer
entrega, porque ele fazia isso separadamente com cada assessor em sua
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sala, a portas fechadas; tem conhecimento disso porque os assessores
conversavam sobre o assunto, a gravagdo com a sra. Sandra ocorreu
dentro do gabinete, mas ndo sabe quando foi. apenas que aconteceu pouco
antes desta ser exonerada; comeg¢ou a gravar as conversas quando passou a
desconfiar que o Vereador estava mentindo, para se precaver: ndo sabe
porque alguns recibos apresentados com a representagdo sao datados de
dias gue cairam em domingo; ndo eniregava os recibos ao representando
porque ele sempre perdia os documentos, entdo os deixava com ela; ele ndo
pedia os recibos porque confiava nela; ndo sabe o porqué de ndao constar
nome nos recibos; ndo fez nenhuma denuncia antes porgue ndo sabia gue
estava comelendo crime, pois pensava que o dinheiro ia para o Partido;
quando desconfiou disso, passou a juniar provas, parda so entdo denunciar;
ndo sabe o motivo do pedido de segredo de justica feito pela defesa do
Vereador no processo que tramita no Gaeco, foi avalista de Damasceno na
compra do veiculo pessoalmente. junto com o ex-marido. por serem amigos
do dono da garagem, ndo assinaram nenhum documento nesse sentido;
pagava as parcelas do carro, e o Vereador dizia que repassava o valor ao
Partido; pagava diretamente a um funcionario da garagem chamado
“Toni”. que entregava os recibos para ela; acha que “Toni” colocava o
mimero de um documento no recibo, ¢ é assim gque o identificava, apos a
leitura do niimero pelo Relator afirmou se tratar da placa do veiculo: nunca
disse ao “Toni” 0 porqué de ser ela quem efetuava os pagamentos; nunca
teve relacionamento amoroso com Damasceno, quando era funciondria da
garagem. o representando sempre atrasava o pagamento das parcelas. ¢
para evitar isso ela efetuava os pagamentos: na época da campanha.
passou a entregar os valores para ele em mdos. pessoalmente: nunca
dirigiu o veiculo: nunca conversou sobre o assunto com qualquer Vereador,
por achar que era normal: conheceu o Damasceno na época das eleigoes
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municipais anteriores, quando prestava servigos para outro Vereador: a
testemunha Luiz Anténio é o “Toni " o dinheiro wtilizado para o pagamento
do veiculo era retirado do seu salario; nunca pegou dinheiro emprestado do
Damasceno; encontrou a testemunha Sandra poucas vezes depois que
deixaram de trabalhar junto: quando passou a entregar dinheiro
diretamente ao Vereador, o montante era de RS 1.000.00 (um mil reais); o
ultimo pagamento na garagem foi feito em julho de 2018, e que de agosto a
outubro pagou diretamente a ele: ndo pugava via transferéncia bancaria
porque ndo pensou nisso; nunca teve problemas com o ex-marido em razdo
de ciumes, e que ele era amigo de Damasceno; ndo editou os arquivos de

audio apresentados com a representagdo.

2.2 Depoimentos das testemunhas da representante

Por sua vez, a primeira testemunha ouvida, SANDRA DE LARA
PATENE, apos ser contraditada pela defesa por supostamente ser amiga de Elidneia. o que

foi rejeitado pela Comissdo, informou, em resposta as perguntas feitas a ela que:

“foi ussessora de Damasceno pelo periodo de | (um) ano; conheceu ele por
meio de uma amiga, e estava desempregada quando recebeu o convite;
aceitou a oferta sem saber o valor do salario: é ela quem conversa com
Elidneia no daudio apresentado com a representag¢do, ¢ ndo sabia que a
gravagdo  estava sendo  feita; ndo ¢ amiga de  Elidneia: ndo  teve
relacionamento amoroso com o Vereador, foi procurada por Damasceno
quando recebeu o primeiro pagamento, e precisou entregar mais que a
metade para ele, sob a alegagdo de que iria para o Partido: nos meses
seguintes. entregava a metade do pagamento, sempre em espécie; nunca
pagou nenhuma conta dele; ele aindu pedia dinheiro emprestado para ela:
ficava com RS 2.000.00 (dois mil reais). ¢ o restante ia para o Vereador,
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mas depois de algum tempo passou a ficar com RS 2.300.00 (dois mil ¢

Irezentos reais), por ter passado a desempenhar mais atribui¢oes: no
come¢o entregava RS 2.700.00 (dois mil ¢ setecentos reais): ndo sabe
porque Janice foi exonerada; ndo possui nenhum comprovante  dos
repasses, porque sacava os valores ¢ os entregava ao Vereador dentro de
uma folha de papel sulfite; aié entdo ndo sabia que os oulros assessores
também devolviam dinheiro; foi exonerada porque parou de entregar parte
do salario, porque passava por dificuldades: ndo denunciou porque ndo
sabia que ¢ crime. ndo manteve contato frequente com Elidneia depois gue
foi exonerada; acredita que os “prints” apresentados com a representagdo
devem ser da época em que irabalhava na Camara: ndo manteve contalo
com Elidneia, nem com Damasceno: ndo se sentiv ameagada por Elidneia
em nenhum momento. foi exonerada depois que o marido foi preso; ndo
respondeu sobre o motivo da prisdo do marido. pois a pergunta foi
indeferida pela Comissao, por orientagdo da assessoria: em wma primeira
conversa, o Vereador disse que ia exonerd-la porgue o seu marido foi
preso, e isso poderia prejudica-lo na Camara. mas acabou voltando atras
dessa decisdo. Quando lhe foi aberta a palavra, disse que ndo sabia. na

época. que entregar o dinheiro ao Vereador é crime.”

A terceira testemunha, PASCOAL GOMES DOS SANTOS, ex-assessor.

quando indagado, respondeu que:

“ficou sabendo da existéncia do processo quando recebeu a intimagao para
comparecer a audiéncia: foi assessor do Vereador Damasceno Junior,
nunca repassou dinheiro ao representando, mas sabe que os outros
assessores o faziam; Elidneia pagava as parcelas do carro. ¢ os demais
entregavam em espécie; ndao quis responder, em um primeiro momento. se¢

Rua Pernambuco, 1843 B Centro - CEP 85810—021 - Cascavel - Parana
Fone |45] 3321-8800 - Fax |45| 3321-8881 - www camaracas avel pr.eoy.t



Camara Municipal de @a&fﬁ\t%

ESTADO DO PARANA S, /{9(

J

conhecia a existéncia de eventual envolvimento amoroso entre Damasceno
¢ Elidneia: nao presenciou entrega de dinheiro, mas sempre ouvia outros
assessores conversando a respeito disso.; se recusou novamente a responder
sobre a existéncia de relacionamento amoroso entre a autora da
representagdo ¢ o Vereador: ndo presenciou a realizagdo de repasse de
valores ao Vereador, mas sempre ouvia comeniarios sobre isso dentro do
gahinete; ndo sabe se houve relacionamenio amoroso entre a aulord ¢
Damasceno; nunca acompanhou  Elidneia quando  ela  realizava  os
pagamentos das parcelas do veiculo. Por fim, relatou ter recebido ameaga
de morte por escrito, ¢ a apresentou a esta Comissdo” (copia anexada aos

autos em fls. 108).

2.3 Depoimento de testemunha indicada pela Comissiao

LUIZ ANTONIO GIACOMELLL. testemunha indicada pela Comissio. ao

ser questionado respondeu que:

“¢ funcionario da garagem onde o veiculo foi comprado pelo Vereador, jd
tinha conhecimento sobre a exisiéncia do processo; Elidnéia trabalhoun na
mesma empresa; exerce a fungdo de assistente financeiro; Elidneia ¢ o ex-
marido nao foram avalistas, mas apresentaram Damasceno a garagem. a
parcelas do veiculo eram pagas por Elidneia. pessoalmente: ndo se recorda
da quantidade de vezes em que ela foi a garagem para cfetuar oy
pagamentos: conhece os recibos que constam dos autos, ¢ preencheu todos
eles; ndo sabe se existem outros recibos; ndo sabe o porqué de alguns
recibos serem datados de domingos, mas acredita que seja por erro no
momento do preenchimento; ndo sabe de quem era o dinheiro: ndo
encontrou o Vereador depois que o carro foi vendido: a autora da
representagdo exercia a fungdo de secretaria na empresa: acredita que ela
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trabalhava na garagem; sabe da existéncia de a¢do de busca ¢ apreensdo
de veiculo ajuizada pela garagem em face do Vereador: ndo se recorda da
gquantidade de parcelas que esta em atraso; preenche os recibos sem o
nome do pagador, ¢ faz o controle dando baixa pelo sistema; ndo se
lembra do hordrio em que Elidnéia realizou todos os pagamentos, mas se
recorda que de vez em quando ela ligava para pedir que ele esperasse para
recebé-la depois do final do expediente: coloca no recibo a placa dos
veiculos, e ¢ assim que realiza o controle; a compra e venda do veiculo se
deu mediante contrato; ndo se recorda de qual é o dia do més estabelecido
no contrato para a realizagdo do pagamento: o financiamento do negocio
foi feito pela propria garagem. a busca e apreensdo se deu por falta de

pagamento.”

2.4 Depoimentos das testemunhas de defesa

Apos a realizagiio de convocacdo da testemunha Daniel Eduardo da Cruz,
que ja havia apresentado atestado médico com o objetivo de justificar a sua auséncia (11. 87). ¢
constatada a sua auséncia, o Presidente da Comissdo convocou a testemunha Talita de
Menezes, arrolada pela defesa.

Em sua oitiva, TALITA DE MENEZES afirmou que:

“estava ciente da existéncia do processo; é assessora do Vereador

Damasceno Junior; entrega RS 2.500.00 (dois mil ¢ quinhentos reais) de

seu pagamento ao Vereador, e que o valor fica com ele; ndo tem ¢ nunca

feve relacionamento amoroso com ele; comecou a trabalhar em seu
gabinete no dia 22 de agosto de 2018; ndo tem nenhum interesse em
prejudicar o represeniando, recebe RS 4.793.00 (quatro mil. setecentos ¢

noventa e cinco reais), ¢ entrega RS 2.500.00 (dois mil ¢ quinhentos reais)
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ao Vereador: a entrega se da em espécie. sem a presenga de outras Fﬁ‘aﬂm

wi‘

o repasse ocorre desde a sua entradua no gabinete.”

Lincerrada a sua oitiva, os advogados do Vercador representado optaram por
dispensar a testemunha Reinaldo Fantinati Matias da Silva, o que foi aceito pela Comissao (1.

[20):

2.5 Depoimento do representado - Vereador Albino Stehr Junior (Damasceno Junior)

Por fim, foi chamado para depoimento o Vercador DAMASCENO
JUNIOR/PSDC. Ao ser indagado. o parlamentar respondeu que:

“quer que a verdade venha a tona; entregava o dinheiro a Elidneia. para
que ela pagasse as parcelas do financiamento do veiculo: pedia que ¢ela o
fizesse em seu horario de almogo, mas ela dizia pagar depois do expediente:
nunca cobrou de Talita a entrega de parte do salario; nunca cobrou de seus
assessores quaisquer valores com o pretexto de se (ratar de repasse ao
Partido; ndo tem comprovantes de saques dos valores referentes as
prestagoes do veiculo. pois saca o pagamento integralmente; todos os que
falam sobre a existéncia dos repasses estdo mentindo, por estarem sob
ameaga; pede investigagoes profundas, para que se apure a verdade:
Elidneia deixou de pagar parcelas. mesmo tendo recebido o dinheiro do
Vereador. ¢ a garagem ndo entrou em contato com ele para informad-lo dos
atrasos: tentou entrar em acordo com a garagem, mas esta ndao quis.;
acredita que sejam 3 (cinco) ou 6 (seis) parcelas que estdo em atraso; ndo
se recorda da data em que Elidneia foi exonerada, mas acredita que tenha
sido em novembro. acredita que existam pessoas por tras dela. interessadas
na sud cassagdo, e que estdao custeando toda a situacdo; feve um

relacionamento amoroso com Elidneia. mas ndo com Sandra ¢ com Talita.
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3. DO ENQUADRAMENTO DO ATO DESCRITO NA REPRESENTACAO
(RESOLUCAO N. 13/2018)

Apos a Comissdo decidir por finalizar a instrugdo (fl. 128), abriu-se prazo
para apresentacdo das alegagdes finais, a defesa cuidou de arguir novamente que o fato de a
Comissdio ndo ter concedido sigilo processual no processo disciplinar n. 02/2018 teria
prejudicado a produgdo de prova por parte do representado.

A defesa em dois momentos no processo requercu a Comissao de [tica e
Decoro Parlamentar a decretagdo do sigilo processual, no entanto, sem juntar quaisquer
documentos que comprovassem a possibilidade de decretagio do sigilo no processo.
Importante salientar que na Administragdo Publica o principio da publicidade ¢ a regra. se o
contrario se desejar. necessario haver prova robusta dessa tal necessidade. meras ilagdes ndo
podem se sobrepujar aos principios administrativos impostos pelo art. 37, da Constituigao
I'ederal.

Abordou no discorrer da pega processual sobre a ilicitude decorrente da
gravac¢do ambiental clandestina. da auséncia de provas. do interesse pessoal da representante
em prejudicar o requerido e do cometimento de falso testemunho por parte das ex-assessoras
do vereador.

A representante alega que o Vereador Damasceno Junior todos os meses a
coagia devolver uma parte do seu salario sob a ameaca de ser exonerada. quando decidiu por
nao mais devolver. ele exonerou-a no dia seguinte, dia 09 de novembro de 2018.

Os recibos apresentados pela representante, no total de 8 (oito). referem-se
ao veiculo de placa DRF 0535(f1. 08/10). do uso e posse do vercador. Isclarece. entretanto
que o veiculo encontra-se em situagdo de busca e apreensdo por falta de pagamento conforme
depoimento da testemunha Luiz Carlos Giacometti. Essa testemunha, no dia de seu
depoimento. disse que a representante ia pagar as parcelas do veiculo citado e que a baixa do
pagamento era realizada no sistema da empresa. ndo havendo. portanto necessidade de

preencher o nome do pagador.
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Obviamente que as parcelas eram pagas em favor do Vereador. dpe‘g%\{ft ser

L

sua assessora que realizava os pagamentos. pois o carro estava em sua posse. Lm sua defesa. o
vereador diz que entregava o dinheiro para que ela se dirigisse até a garagem pagar. O Senhor
Pascoal. em depoimento. entretanto, disse ter conhecimento de que enquanto algumas das
assessoras devolviam parte do salario, Elidneia pagava as parcelas do veiculo de posse do
vereador com parte do seu proprio salario.

Segundo os depoimentos, todos 0s ex-assessores, inclusive os arrolados pela
defesa confirmaram que devolviam parte do saldrio ao Vereador Damasceno Junior. como

também esta comprovado na gravacdo ambiental realizada.

RECIBOS N. VALOR EMITENTE DATA FOLHAS

06 RS 1.246.00 Brenner 12/12/2017 10
[ocagdo de
Veiculos

07 RS 1.246.00 Brenner 15/01/2018 10
Locagao de
Veiculos

08 R$ 1.246.00 Brenner 12/02/2018 10
Locacio de
Veiculos

09 RS 1.246.00 Brenner 15/03/2018 09
Locacao de
Veiculos

10 RS 1.246.00 Brenner 15/04/2018 09
Locacdo de
Veiculos

11 RS 1.246.00 Brenner 15/05/2018 09
Locacao de
Veiculos
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12 R$ 1.246.00 Brenner 15/06/2018 08
Locagdo de
Veiculos

13 R$ 1.246.00 Brenner 15/07/2019 08
Locagao de
Veiculos

A defesa ndo arrolou testemunhas capazes de defender sua versdo. inclusive
quando perguntado ao Vereador se ele teria tido alguma relagdo com as ex-assessoras, Sandra
e Talita, esse negou. afirmando que somente teve algo com a representante, a Senhora
Elidneia. Em contrapartida, o proprio depoimento de seu cliente. a defesa arguiu em sede de

alegagdes finais que:

“com intuito de ndo criar maiores constrangimentos pessoais. bem como
alimentar a avultamento da polui¢do mididatica que ja ocorre no presente
caso, quando perguntado da relagdo intima especificadamente com sua
assessora Thalita, o mesmo optou por negar o envolvimento, ainda gue tal
Jato esteja expressamente confirmado no  procedimentos  investigatorio
instruido pelo MP, cuja afirmagdo parte da propria representante Elidneia.

gue comprova sua afirmagdo por audio juntado. ™

Da mesma forma. ndo ficou comprovado por nenhuma testemunha que a
representante possuia interesse pessoal e de foro intimo no representado. nem mesmo pelo
Senhor Pascoal como alegou a defesa em alegagdes finais (1. 146) ndo podendo a Comissao
de Etica e Decoro Parlamentar analisar as alegagdes sob a otica da teoria da Sindrome da
Mulher de Potifar (11. 146).

As duas testemunhas Talita (testemunha da defesa) ¢ Sandra tinham
conhecimento que ocorria a devolugdo de dinheiro porque elas mesmas também devolviam ao

vereador. no entanto. o registro de que tinham conhecimento de que isso ocorria com a
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Senhora Elidneia esta registrado nas conversas de audio. mensagens de texto ¢ da gfﬁ}&% de
audio ambiente que ocorreram enquanto elas trabalhavam para o Vercador.

As provas que constam no processo estdo de acordo com a representagdo
formalizada. nao havendo, nem prova documental ou testemunhal até o momento que

colabore com a versdo apresentada pela defesa.
3.1 DA PERDA DO MANDATO E DA FALTA DE DECORO PARLAMENTAR

A falta de decoro parlamentar ¢ definida no art. 55 da Constitui¢do Federal
de 1988, paragrafo 1° como sendo o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do
Congresso Nacional ou a percepedo de vantagens indevidas. além dos casos definidos no

regimento interno.

A Camara Municipal. conforme autoriza o dispositivo constitucional. tris os
procedimentos incompativeis com o decoro parlamentar ¢ puniveis com a perda do mandato
no seu Codigo de Ftica ¢ Decoro Parlamentar (Anexo 1 - Resolugdo n. 1372018y o art, 10 ¢
seus Incisos preserevem as agoes que conduzem o parlamentar a falta de decoro.

A representagdo ¢ a instrugdo probatoria produzida demonstram que o fato
praticado pelo vercador se amolda aos incisos [ do art. 10 do Codigo de Ftica. ndo havendo.

outro cabimento de conduta no ordenamento municipal. Cite-sc:

Art. 10, Sido procedimentos incompativeis com o decoro parlamentar,
puniveis com a perda do mandato:

Il - a percepcio, a qualquer titulo, em proveito proprio ou de tereciros,
de vantagens indevidas.
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No sentido de delinir. o que seria a falta de decoro. a doutrina ¢ a
jurisprudéncia dizem que o decoro “rem o sentido de decéncia, dignidade moral. honrades
pundonor. hrio. beleza moral .

“(Conduta decorosa ou com decoro ¢ o procedimento conforme a padroes de

clevado grau de moralidade. A contrario sensu. falta de decoro ¢ o

procedimento humano que contraria os normais padroes ¢tico-juridicos,

vigentes em determinado lugar ¢ época. Decoro ¢ conduta irrepreensivel,
que se rotula, na pratica. com a expressdo “pessoa de ilibada reputagio

Decoro parlamentar ¢ a conduta do congressista conforme os parametros

morais ¢ juridicos. que vigoram. ¢cm determinada ¢poca ¢ no grupo soctal

em que vive. Conduta in olficio ¢ propter ofticium. (...) Incompativel com o

decoro parlamentar ¢ todo ato do Deputado ou Senador que. por sua

naturcza. imoral ou antijuridica. provoque repadio da sociedade. (.. O

parlamentar deve ter conduta irrepreensivel. mais do que o cidaddo comum

¢ o funcionario publico. indispensavel ao presticio do mandato que
desempenha. devendo conduzir-se a altura ¢ a dignidade do Parlamento

Nio ¢ necessario. assim. que o procedimento seja tipificado. como em

direito penal. bastando que o ato. por sua propria natur¢za. repugne a

consciencia do cidadao comum.™

Fsse processo ¢ autonomo em relagdo ao processo penal. regulado por
normas internas da propria Camara Municipal. nao sendo nem administrativo nem judicial.

.- } por ~ -~ T ~
mas politico.” de cunho ¢tico ¢ moral. ndo tendo relagao com qualquer tipificagio de naturesa

2 Jusé Cretella Janior. Comentarios a Constituigdo de 1988,

® CRETELLA JR.. José. Comentarios a Constituig¢do Brasileira de 1988. Rio de Janciro: Forense Universitaria,

1991, v. 5. p. 2660-2666

: Supremo Lribunal Federal no Mandado de Scouranca no 21.360-DF, de 1092 Ministro Relator Néri da

Silveira. 7o processo de perda de mandato ndo ¢ administrativo. nem judicial. mas politico. sendo recido por

nOrMas iNerna corporis” .
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penal existente no ordenamento patrio. Impde-se. a nivel constitucional, que scja assceuradi
ampla defesa ao representado em todos fases.”

No pronunciamento mais recente de que se tem noticia (17 de agosto de
2003). o STF — pela decisdo monocratica do Ministro Cezar Peluso no RE 382 3448
(agravo regimental pendente) — manteve sua posicio de somente analisar os aspectos formians
do processo de cassagio. confirmando a clucidativa decisdo do STJ(BRASIL. 2002¢. p. 1121

O parlamentar deve ter conduta impecavel. condizente com o presticio da
funcao que desempenha. a percepgdo de valores indevidos durante seu mandato denota
incompatibilidade com os padroces ¢ticos exigidos pela Camara Municipal de Cascay el
4. DO CUMPRIMENTO DO ART. 31 E DO RESPEITO AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA

Em cumprimento ao art. 31 do Cadigo de Ftica (Resolugdo n. 13/2018) a
Mesa Diretiva da Camara Municipal foi instada a se manifestar sobre a situag@o processual do

processo disciplinar n. 002/2018. Art. 31. caput:

Cassacio de mandato por ofensa ao decoro parlamentar. Decisao politica de Assembléia estadual gque foee ao
ambito da Justia.” (Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n. 1014 10°CLEL relator Min, Pedro Chives,
Diario de Justica 03.12.1964. p. 4.432)) “Vercador. Cassagdo de mandato. Falta de decoro. Fmbaora possa o
Poder Judicidrio examinar. ante o disposto no § 4 do art. 153 da Constituicdo Federal (Emenda Constitucional
n." 1691, qualquer lesio de dircito individual. ndo The ¢ possivel tornar sem cleito o ato que cassou mandato de
vercador por ofensa deste ao decoro da Camara Municipal. se para isso se torie necessario finar crterio de
valoragio subjetiva sobre o procedimento do vercador. em substituigdo ao criténo sobre a apreciacdo dos Tatos
adotada pela Camara Municipal. O aspecto referente a tal valoragdo ¢ “interna corporis’. do orgio
legislativo.™ (Recurso Extraordinario n.” 113314-MG. relator Min, Aldir Passarinho. Diario de Justiga
21.10.1988. p. 27.317.)
& “RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. DEPUTADO ESTADUAL. PERDA DO MANDATO
MLERITO. ATO INTERNA CORPORIS. REPRESENTACAO. VALIDADE.  No tocante ao aspecto meritorio
da penalidade aplicada. a valoragio ¢ ao acerto da decisiio daquela Casa Legislativa, se efetivamente o recorrente
¢ autor de procedimentos contririos a Etica ¢ ao Decoro Parlamentar. na gradacio suficiente para a medida
disciplinar adotada. tenho que esta questio ¢ de natureza unicamente politica, interna corporis. sendo
vedado ao Judiciario apreciar o recurso em tal direcio. Resta, tio-somente. a esta Corte considerar o
aspecto formal do processo de cassacio. com a aplicacdo dos principios constitucionais da ampla defesa,
contraditorio ¢ devido processo legal.
“https://www.camara.leg br/proposicoes Web/prop mostrarintegra;jsessionid - 462AA04E07717DE413C8B1D8S
5A85564.node2%codteor—353786&filename PRI +2+COETICA+%3D%3 L +REP+37/2005
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“A comissdo  averiguando. a gqualquer  tempo,  [ratar-se c%\ym(gmqq‘
infracional mais grave que a descrita na representagdo. a ensejar d
suspensdo tempordrio ou perda de mandato por procedimento incompaiivel
com o decoro parlamentar, comunicard o fato imediatamente a Mesa da

Camara para que se pronuncie sobre a questao”

Assim., seguindo o Cédigo de Ltica. em reunido, a Comissdo decidiu por
enviar o processo disciplinar a Mesa Diretiva. No dia 15 de margo. a Mesa se manilestou no
sentido de que a conduta do parlamentar se amolda as penalidades descritas na Suspensdo
Temporaria ou Perda do Mandato. ndo sendo possivel punir o parlamentar com Censura ou
Suspensdo de Prerrogativas Regimentais.

No parecer exarado pela Mesa Diretiva assim seguiu a conclusio:

“Observo apenas. que todos os atos praticados até o presente, foram
realizados na estrita legalidade, de forma clara e publica. acervando o
direito da ampla defesa que se utilizou de todas as ferramentas permitidas
em direito até entdo, ndo tendo por fim. fatos novos materiais que pudessem
ensejar em nova audiéncia instrutoria.

Desta forma opino pelo prosseguimento do processo alterando o rito
processual para seguir o entendimento da CE e DP pelo rida Suspensdo
lTemporaria ou perda do mandato, aproveitando-se  todos os  atoys

processuais praticados até entdo. ™

No mesmo sentido que o parecer exarado pela mesa, a Comissdo de Etica
cntendeu em reunido (f1. 168) que ndo houve prejuizo ao contraditorio ¢ @ ampla defesa. nao
havendo razdo para que ndo se aproveitasse os atos até o momento praticados. optando em

atender por completo o art. 31, pardgrafo unico:
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instrugdao do procedimento de perda do mandato, desde que produzidos com

a observancia do contraditorio ¢ da ampla defesa”™

A exigencia supra encontra lundamento na Constituigao Federal de 1988,

que estabelece no rol de direttos ¢ garantias [undamentais o que segue:

B

Ire. 3" Todos sdo igiais perante a lei. sem disiingdo de gualguer natureza
warantindo-se vos brasileiros ¢ aons estrangeiros residentes o Pais
inviolahiliduade do direito a vida. a liberdade. a igualdade. a securanga ¢ a
propricdade, nos termos seguintes:
fiosi)

L1 - aos litigantes. em processo judicial o administrativa, ¢ aos actisados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa. com oy meios ¢
recursos o ela increntes:

()

* Moracs ensina;

Sobre o dispositive constitucional. o Ministro

A Constitnicdo Federal de T98N incorporow o principio do devido processo
legal. gue remonta o Magna Charta Libertatum ™ de 1.213, de vital
importdancia no direito  anglo-saxdo. igualmente. o art. X1 n" 1. da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem garante gie

“todo homem acusado de wum ato delitvoso tem o direito de ser presumido
imacente ai¢ que a sua culpahilidade tenha sido provada de acordo com o
fei. em Julgamento publico no qual the tenham sido assecuradas todas as

carantias necessarias a sua defesa”
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Inovando em relagao as anticas Cartas, « Constituicdo attial referite-s
expressamente do devido processo fegal. além de fuzer-se referéncia
explicita a privagao de bens como matéria a hencficiar-se tambiénn dos
principios proprios do direito processual penal.

() devido processo leeal conticura dupla protegdao ao individio, atuando
tantor o ambito material de protegao ao direito de Tiherdade. guanto no
ambito formal. ao assegurar-the paridade rotal de condicoes conr o Faiado-
persectlor ¢ ph'nilmlv de defesa (direito a defesa téenica. a publicidade do
processo, da citugdo. de producao ampla de provas, de ser processado ¢
julgado pelo juiz competente. aos recursos. a decisdao imutavel. a revisoo
criminal).

() devido processo legal tem como corolarios « ampla defesa ¢ o
contraditorio, que deverdo ser assegurados aos [iliganics, ent processo
fudicial ou administrativo. ¢ aos acusados em oeral. conforme o fexio
constitucional — expresso (ari. 3. LV Assime embora no o campo
administrativo ndo exista necessidade de tipificacao estrita gue subsuma
rigorosamente a conduta a norma. a capitilagao do ilicito administrativo
ndo pode ser tdo aberta a ponto de impossibilitar o direito de detesa, pois
nenlma pendlidade poderd ser imposta. tanto no campo judicial qianio
nos campos adminisirativos ou disciplinares, sem a necessaria amplitude oo
defesa. Por ampla defesa entende-se o asseguramento que ¢ dadeo ao réi de
condicoes gue the possibilitem trazer pura o processo todos os elementos
tendentes «a esclarecer o verduade o mesmo de omitir-se ou catar-se, se
entender necessario. enquanto o contraditorio ¢ a propria exteriorizacdo da
ampla defesa. impondo a condugdo dialética do processo ¢ par conditio ™),
pois a todo aio produzido pela acusagao caberda ienal direito de defosa de
opor-se-the ou de dar-the a versdao que melhor the apresente. ow. ainda. de
fornecer wma interpretagao juridica diversa daguela feita pelo auior
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Sulienta Nelson Nerv Junior que “o principio do contraditorio, alén de
fundamentalmente constituir-se em manitestagdo do principio do Fsiado de
Dircito. tem intima ligagdo com o da icualdade das partes ¢ o do direito de
aqdo. pois o fexto constitiucional. ao garantir aos litigantes o contraditorio ¢
a ampla defesa. quer significar gue tanto o dircito de a¢dao, quanto o direiio

de defesa sao manifestagao do principio do contraditorio.

Da leitura do processo. verifica-se que sempre foram assegurados a ampla
delesa ¢ o contraditorio ao representando. que ndao so foi cientificado de todos os atos
praticados nos autos. nas formas previstas pela Resolugio n.” 13/2018 ¢ no ordenamento de
uma torma geral. como também pode se manifestar nos autos a qualquer tempo. em pleno

exercicio dos direitos que Lhe sao assegurados pela Carta Magna.

5DO VOTO DO RELATOR

As conclusdes emitidas por esse relatorio prestam ao julgamento politico do
Vereador Damasceno Junior relativamente a quebra de decoro parlamentar, nio produzindo
nenhum outro cfeito. seja na esfera administrativa ou na judicial. No campo do julgamento
politico a valora¢do dos elementos de prova constitui campo proprio dos atos inferna
COrporis.

Observe-se que o processo aberto pela Comissao de Etica da Camara 1]
recularmente processado ¢ as reunides para deliberacoes respeitadas. inclusive dado a
transi¢do entre o Codigo de Itica antigo ¢ o novo (Resolugdo n. 13/2018). as normas
procedimentais tiveram sua aplicagdo instantancamente. priorizando em todos os atos pelo
respetto ao contraditorio ¢ a ampla delesa.

Diante dos fatos e provas. nio s6 a Comissio de Ftica e Decoro
Parlamentar, mas também a mesa diretiva entendeu pela puni¢@o por suspensdo temporaria ou

perda do mandato. Pelos Motivos a seguir expostos:
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a) Sandra de Lara Patene alegou em testemunho que devolvia uma p%ho
salario ao vereador, porém sem provas matérias ou testemunhais, sendo contrariado pelo

vereador ora representado:

b) Pascoal Gomes dos Santos disse que ndo devolvia qualquer valor ao
vereador. ndo tendo como provar. mas tinha conhecimento que outros assessores faziam tal
repasse.

O vercador alega que o Sr Pascoal recebeu uma carta de ameaga e isso pode

ter o levado a dizer que tinha conhecimento de que as assessoras devolviam algum valor.

¢) Talita de Menezes atual assessora do vereador a época das oitivas alegou
ter conhecimento do processo. ndo informando sobre a veracidade dos fatos alegados pela
denunciante, mas que ela entregava ao vereador parte do seu salario, no entanto que ndo
poderia provar, pois ndo ha testemunhas sobre o ato. pois a mesma fazia tal repasse sem a

presenga de outras pessoas:

O vereador alega que a Sra Talita pode estar sob ameaga ¢ que nunca pediu
qualquer valor a ela.

d) Luiz Giacometti informou que quem eletuava os pagamentos das parcelas
do veiculo era a Sra Elidneia. pessoalmente e que ele mesmo preencheu todos os recibos que
constam anexados neste processo ¢ que sabe de uma acido de busca e apreensdo de veiculo
ajuizada pela garagem em face do Vereador, pela falta de pagamentos. Que coloca no recibo a
placa do veiculo e desta forma realiza o controle ¢ ndo o nome do pagador.

O vereador alega que entregava o dinheiro a sua assessora, Elidneia. para
que cfetuasse o pagamento no horario de almogo. porem ndo conseguiu comprovar que sacava
o valor exato que consta no recibo. ndo tendo também uma forma de comprovacdo deste

repasse. pois ndo havia ninguém que pudesse comprovar ou saber desta historia.
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Durante a instrugdo do processo disciplinar n. 02/2018 a ex-assessora do
vercador. Senhora Elidneia, diz que desde que entrou na Camara Municipal de Cascavel
devolvia uma parte de seu salario ao vereador Damasceno Junior. até ser exonerada no dia 09
de novembro de 2018. Valor este que era para pagar o veiculo Corolla. que ¢ do Vereador.
Que fazia isso todos 0s meses., pessoalmente, na garagem ¢ que tinha como prova os recibos
de tais pagamentos, o que fora comprovado pelo Sr Luiz Giacometti. vulgo Toni. alegagio tal
que o Vereador ndo conseguiu provar diferentemente dos 2 depoimentos supracitados. nem
mesmo com outros documentos que comprovassem o pagamento de outra maneira. nem com
testemunhas que pudessem contrariar a versdo alegada pela Sra Elidneia e confirmada pelo Sr
Toni.

Outrossim. ndo € a primeira vez que o vereador enfrenta a Comissdo de
[tica ¢ Decoro Parlamentar da Camara Municipal de Cascavel, em outra oportunidade. em
mecados de fevereiro 2018, a Comissdo recebeu outra acao disciplinar contra o Vereador
Damasceno que resultou na penalidade de 45 dias de suspensdo de prerrogativas regimentais
conforme resolu¢do n. 01 de 06 de fevereiro de 2018. publicagdo no diario oficial do
municipio no dia 08 de fevereiro de 2018.

I: como bem estabelece o nosso Codigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Art. 12 A penalidade sera fixada considerando a culpabilidade. a conduta
social e os antecedentes do infrator. bem como os motivos. as
circunstancias e as consequéncias do fato punivel, conforme seja necessario

e suficiente para a reprovacdo e prevengdo da infragado.

Portanto. em reunido no dia 18/03/2019. com os 05 (cinco) vereadores da
Comissio de Etica, entendeu-se que mesmo com o conflito de alegagdes dos assessores para
com o que alega denunciado, resta de que as provas mais “cristalinas ¢ robustas™ € a alegagao
da Sra Elidneia. com a apresentagdo dos recibos entregues a esta comissdo. que foram
comprovados pelo gerente da garagem de que o pagamento era efetuado pela assessora ¢. que
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o vercador NAQ conseguiu comprovar o repasse do valor do seu veiculo a sua ex assessora.
concluiu-se por UNANIMIDADE que o Vereador Damasceno Junior, incidiu na pratica de
ato incompativel com o decoro parlamentar, sob a modalidade de recebimento de vantagens
indevida conforme prevé o Regimento Interno da Casa. com a aplicagdo da puni¢do pela
perda do mandato.

Por oportuno, entendo pelo encaminhamento do presente procedimento ao
Ministério Pablico do Estado do Parana. para que adote as providéncias que entender
necessdarias em face das testemunhas Sandra de Lara Patene. Pascoal Gomes dos Santos ¢
Talita de Menezes, que mesmo alegando conhecimento do processo em epigrafe ¢ da ilicitude

de suas condutas ndo comunicaram o fato as autoridades competentes.

Esse € o relatorio.

Cascavel. 21 mar¢o de 2019,

. ,;;_J/'t‘):) -~ .
Misael .]uninr/(P'SC)

Rclatof
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