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ESTADO DO PARANA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° (,_ ;,DE 2014,

(Autoria: Comissao de Economia, Financas e Or¢gamento)

‘f."‘f-}-ﬂ:f M Hr% %‘) ASCAVEL Aprova o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
ecebi em /__/‘ do Estado do Parana que opina pela aprovagao
C.w das Contas do Poder Executivo do Municipio

XKleidz 8. Mayer de Cascavel, referente ao Exercicio de 2012.

[.lretors de Plaidric e Apold as Sescdes

A Camara Municipal de Cascavel, Estado do Parana, aprova:

Art. 1° Fica aprovado o Parecer Prévio n® 300/14 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, que opina pela aprovacao, com ressalvas, das Contas referentes ao
exercicio financeiro de 2012, prestadas pelo Prefeito de Cascavel, Senhor Edgar Bueno.

Art. 2° Integra este Decreto Legislativo o Parecer Prévio n® 300/14 do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao

oficial.
Sala da Comissao de Economia, Financas e Orcamento.
Cascavel, 20 de agosto de 2014.
i
Claudio (aiteiro Lu\z Frare
Vereador/PSL/Presidente Vereaddr/PDT{Secretario
Justificativa

Considerando o Parecer n® 300//14, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Parana, exarado ao Processo n° 166700/13, o qual adotamos, €, tendo em vista o
exame realizado por esta Comissao, opinamos pela aprovacao das Contas da Prefeitura
do Municipio de Cascavel, relativas ao Exercicio de 2012, e apresentamos o projeto, para
apreciacao dos nobres colegas.

A Comissdo de Economia, Financas e Orcamento analisou a documentacao
recebida do Tribunal de Contas, especialmente cada uma das ressalvas que foram objeto
da Auditoria daquele orgao. E, face as consideracdes aqui expostas, considerando as
orientacdes do Tribunal de Contas no seu parecer prévio, esta comissdao opina pela
aprovagao com ressalvas da prestacao de contas do exercicio de 2012, para o que oferece
o presente projeto de decreto legislativo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Presidéncia

Oficio n.° 1096/14-OPD-GP Curitiba, 1 de agosto de 2014.
Ref.: Acordao de Parecer Prévio

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 18, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do
Estado do Parana, comunico a Vossa Exceléncia a emissdo do parecer prévio proferido

por este Tribunal nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE CASCAVEL, exercicio
financeiro de 2012, conforme dados abaixo:

Processo n° 166700/13

Assunto - Prestagao de Contas do Prefeito Municipal

Acordao de Parecer Prévio n® 300/14

Orgao Julgador - Primeira Camara

Disponibilizagao no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas n® 914, de 04/07/2014
Data do transito em julgado do Acérdao - 24/07/2014

Os citados dispositivos da Constituicao Estadual estabelecem o seguinte:

“Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

DO AN

§ 1°. O controle externo da Cadmara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constituigdo.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s deixara de prevalecer por deciséo de dois tergos da Camara Municipal.”

Com a adogao do processo eletrénico por este Tribunal, nos termos da Lei
Complementar Estadual n°® 126/2009 e do Regimento Interno, o processo digital esta

disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emissao deste oficio, no seguinte
caminho:

1. www.tce.pr.gov.br

2. Clicar no icone e-Contas PR

3. Clicar documentos oficiais - copia de autos digitais
4. Indicar o numero do processo 166700/13

5. Indicar o numero do Cadastro (CPF ou CNPJ)

Atenciosamente,
-assinatura digital-

ARTAGAO DE MATTOS LEAO / g (}. ; / 2
Presidente Processo_L b(o 1L 6/

CNPUICPE T P! ﬁéﬁ( 200014 A

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO JOSE PACHECO RAMOS

Presidente da Camara Municipal de CASCAVEL
Rua Pernambuco, 1843

85810-021 CASCAVEL-PR
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PROCESSO N°:
ASSUNTO:
ENTIDADE:
INTERESSADO:
ADVOGADO:
RELATOR:

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 300/14 - Primeira Camara

166700/13

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

MUNICIPIO DE CASCAVEL
EDGAR BUENO
ILDO BELIM (CRC/PR 029628/0-8)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: Prestagdo de contas de Prefeito. Contas
regulares, com ressalvas e recomendagao.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdao de contas do Sr.

Edgar Bueno, como Prefeito de Cascavel no exercicio de 2012.

Em primeira andlise, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugao

2242/13 — Peca 20) indicou a existéncia de sete impropriedades:

(i) Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balangco Patrimonial do

SIMAM e Contabilidade ndo conferem — A comparagdo entre os valores do Ativo e

Passivo Financeiro do Balango Patrimonial emitido pela contabilidade evidenciou
discrepancia com os numeros levantados a partir dos dados enviados no Sistema de
Informagbes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), conforme demonstragéo

abaixo.
= e - DADOSDOSIM-AM : CONTABILIDADE DIFERENCAS
PASSIVO FINANCEIRD e s .. 33630.3%081||  3£.630.955,6° 564,34
Restos a Pagar de Quinto Exerqi;ip Anterior 232.262,78 230.262,7¢ 0.00
Restos a Pagar do Quarto Exerdcio Anterior 280.020,62 280.020,61 0,00
Res}gsﬁaﬁ ?@53"“,91&,@?”0 Exercicio Antenior - 665,40 3 bab-"-u 0,00
_ Restos a Pager do Segundo Exercicio Anterior 177.570,76 177.570,76 6,00
_ Restor a Pagar do Exercicio Anterior 498657756 ¢.986.577,56 0,00
Cortas a Pagar do Bxercicio 32211657.02 31011 637.00 0.00
ServicodaDividaaPagar ) 0,0C G,0¢ 0,00
Corsignacdes e Retencles 58.685,94 0.00 -589.686,34
Cau;ﬁes 13£84373 0.00 -122 9248 73
Convenios 0,00 0,00 0,00
DepistosdeuracOdgens o ' 735.200.5: 73520051
Débitos de Tesouraria : 2.00 oo oo
_.CortasPendentes _50c 5,00 | 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

(i) Remuneracéo dos Agentes Politicos — A extrapolacdo é decorrente
da aplica¢do do indice de recomposi¢cdo monetaria acima do permitido para os agentes
politicos, sendo considerado apenas o percentual de 6,08% correspondente ao indice
acumulfado de janeiro a dezembro de 2011, utilizando-se como referéncia o INPC.

(iiy O Relatorio do Controle Interno encaminhado € insatisfatorio pot
falta de conteudos — N3o foram avaliados diversos procedimentos contidos no item 5 -
"Sintese das avaliagcdes" do Modelo 1-A da Instrugcdo Normativa n® 85/2012.

(iv) O Relatorio do Controle interno possui indicacao de irregularidade —
O Controlador Interno aponta as seguintes irreqularidades:

- Ndo atendimento ao Prejulgado n® 06 deste Tribunal no que tange aos
cargos de Contador e Assessor Juridico; e

- Falta de aporte ao RPPS para cobertura do déficit atuarial previsto
para o exercicio de 2012.

(v) N&o foi encaminhada a Resolucdo e/ou Parecer do Conselho de
Saude — O Parecer encaminhado ndo esta assinado pelos membros do Conselho e
com a devida identificagdo, conforme Modelo 3 da Instrugdo Normativa n°® 85/2012,
razdo pela qual sera considerado nulo.

(vi) Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n®
08-TCE/PR - Verifica-se nas informagbes constantes do SIM-AP que o contador do
Municipio de Cascavel, Sr. lido Belim, € comissionado, situacdo que afronta o disposto
no Prejulgado n° 6 deste Tribunal, o qual estabelece que a responsabilidade técnica
pela contabilidade das Entidades Municipais deve ser exercida por servidor efetivo
ocupante do cargo de Contador.

(vii) Falta de aporte para o Regime Préprio de Previdéncia Social —
Considerando os termos do Laudo de Avaliagdo Atuarial que aponta a necessidade de
aportes ao Regime Proprio de Previdéncia, visando equacionar o déficit atuarial e a
consequente busca do equilibrio financeiro do sistema, verifica-se que o Municipio ndo
esta realizando as transferéncias necessarias a esse objefivo, conforme abaixo

demonstrado.
Descricdo a) Valor do Aporite - b) Valor Empenhado - ¢) Diferenga a Menor
Laudo Atuarial Elemento 87 {a-b}
Apore Ananal 4.679.648,24 1.630.670.53 3.048977. 71
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Devidamente intimado (v. Pegas 21/22), o Sr. Edgar Bueno
apresentou defesa aduzindo, em sintese:

(i} Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balango Patrimonial do
SIMAM e Contabilidade nao conferem — “(...) foi publicado o Balango incorreto, pois a
impressdo para a publicacdo ocorreu antes do encerramento definitivo da
contabilidade”,

(i} Remuneracio dos Agentes Politicos — Recebimento acima do valor
devido — “(...) os valores foram restituidos aos cofres Municipais devidamente corrigidos

(.

(i) O Relatorio do Controle Interno encaminhado € insatisfatério por
falta de contetudos — “Pelo contido na referida solicitagdo pode-se observar que
constam muitos itens da sintese das avaliacdes, que so foram flangadas como nao
inspecionada” em virtude de néo haver sido realizado procedimento fiscalizatorio
diferenciado, ou seja, foram realizados 0s acompanhamentos no que tange a
publicidade, atendimento aos prazos estipulados na agenda, de obrigagdes,
preenchimento dos sistemas de transferéncia voluntarias do Municipio e do TCE,
implementacdo de rotinas de acompanhamento pela intranet do Municipio, orientagbes
e esclarecimentos presenciais/telefone..; portanto quanto a contido na Instrugdo
2242/13 - DCM de que "Nao foram avaliados diversos procedimentos contidos no item
5 - "Sintese das avaliagbes” do Modelo 1-A da Instrugdo Normativa nQ.85/2012°, resta-
nos esclarecer que embora tenha sido realizado o acompanhamento dos
procedimentos, ndo houve inspegdo em  processo  especifico, que
produzisse/caracterizasse o resulfado da avaliagdo como inspecionado e na tabela da
sintese das avaliagdes a orientacdo € para assinalar "regular” ou "irregular” (por nos
indicada como "ressalva”), optamos por indicar como nao inspecionado por ndo termos
emitido papéis de trabalho especificos de fiscalizagdo diferenciada, contudo, se
possivel, a intengdo é de conter na avaliagéo a indicagdo de "acompanhado(a)” (...)"

(iv) O Relatério do Controle Interno possui indicagio de irregularidade —
Foram adotadas medidas para corrigir as questdes;

{v)} Néo foi encaminhada a Resolucdo efou Parecer do Conselho de
Saude — “Preliminarmente cabe esclarecer que o Conselho Municipal de Saude emitiu
Parecer de acordo com o modefo exigido na Instru¢do Normativa n°® 85/2012.
Entretanto este Parecer foi assinado somente pelo Presidente. Entdo o Conselho emitiu
novo parecer contendo as assinaturas do Presidente, Vice-Presidente, Primeiro
Secretario e Segundo Secretario. E importante destacar que a 184a Reunido Ordinaria
do Consefho Municipal de Saude tratou da aprovacdo da Prestagdo de Contas do 1° e
2° quadrimestres de 2012 por quinze votos favoraveis, bem como a aprovacdo do
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Relatério Anual de Gestdo do Fundo Municipal de Satide de Cascavel de 2012 por
dezessete votos favorveis™;

(vi) Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n°
06-TCE/PR — “Em relacdo a este apontamento esclarecemos que o Municipio de
Cascavel ndo esta em desacordo com o entendimento proposto pelo Prejulgado n® 06 -
TCE/PR. Cabe esclarecer que o entendimento aponta pela possibilidade do
departamento ser chefiado por detentor de cargo comissionado, desde que haja no
minimo um dos integrantes no sefor em cargo efetivo e inscrito no CRC”,

(vii) Falta de aporte para o Regime Préprio de Previdéncia Social —
“Preliminarmente temos a esclarecer que o Municipio de Cascavel e Q Instituto de
Previdéncia estdo fechando acordo quanto aos Aportes ndo repassados. Esta
negociacdo consiste que o Municipio devera quitar seu débito com o RPPS através do
repasse de Bens Iméveis. Ja foram apresentados diversos imovelis com a devida
avaliacdo para o Instituto de Previdéncia que esta analisando para posteriormernte
definir pela aceitacao da proposta feita pelo Municipio”.

A Diretoria de Contas Municipais, em nova analise (Instrucao
3585/13 — Peca 40) opinou pela irregularidade das contas, apontando que:

(i) Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balanco Patrimonial do
SIMAM e Contabilidade ndo conferem — “(...} 0 novo Balan¢o contido a pecga processual
n° 29 elimina a diferenga apontada na anélise preliminar, propiciando desse modo a
regularizagdo do item’”;

(i) Remuneracio dos Agentes Politicos — Recebimento acima do valor
devido — “Examinada a documentacdo encaminhada para comprovagdo da devoluggo
de quantia indevidamente auferida (peca processual n° 30), verifica-se que o valor
satisfaz o débito correspondente, considerando-se 0s calculos efaborados por esta

unidade quando da analise, devidamente atualizado ate a data do recolhimento, o que
possibilita o saneamento do ponto”;

(i) O Relatério do Controle Interno encaminhado é insatisfatério por
falta de contetdos — “Em relagdo ao apontamento o Sistema de Controle Internc do
Municipio apresenta nova Sintese das Avaliagbes do Controle Interno, mas, muito
embora alguns itens lanc¢ados anteriormente como "ndo inspecionado” tenham sido
modificados para "acompanhado”, entende-se que mesmo assim resta ndo atendido o
modelo contido na IN 85/2012, tendo em vista a auséncia de conclusdo quanto a
"regularidade” ou "irreqularidade” do item. Além disso, constata-se que varios itens do
refatorio permanecem com status de "ndo inspecionado™;

1
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{iv) O Relatorio do Controle Interno possui indicagéo de irregularidade —
“(...) a andlise das justificativas do Controle Inferno evidencia que a regularizagdo do
item fica condicionada a reqularizacdo das restrigdes relativas ao Prejulgado e aporte
ao RPPS, condicdo esta que até o presente momento nao resta atendida”;

(v) Nao foi encaminhada a Resolucdo efou Parecer do Conseihc de
Saude — “Dessa forma, verificado em nova analise a conformidade do documento com
o exigido pela referida instru¢cdo e que em seu texto esta explicitamente indicado o

parecer do Conselho pela aprovagdo das contas da gestdo, tem-se a regularizacao do
item”;

{vi) Exercicio do cargo de contador em desacordg com ¢ Prejulgado n®
06-TCE/PR - “Apesar do Prejulgado n® 06 - TCE/PR admitir a possibilidade de
responsavel técnico com cargo comissionado, desde que este chefie departamento de
contabilidade onde no minimo 01 dos integrantes esteja reqularmente inscrito no CRC,
entende-se que pelo fato do responsavel ndo ter encaminhado a Certiddo de
Regularidade do Sr. Paulo Roberto Teixeira da Silva perante o CRC, permanece
mantida a irregularidade do item”,

(vii) Falta de aporte para o Regime Préprio de Previdéncia Social — “(...)
infere-se que o Municipio de Cascavel ndo quitou integralmente o valor devido ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio, a titulo de aporte para
cobertura do déficit atuarial refativo ao exercicio de 2012. Verifica-se tambem
negocia¢do no sentido de quitar o referido débito com o repasse de imoveis de
propriedade do Municipio. Assim sendo, dado que persiste a situagdo de inadimpléncia
do Municipio frente ao IPMC, e que néo foi apresentado nada de concreto em relagéo a

referida proposta de pagamento dos atrasados com imoveis, permanece a situagdo de
irregularidade do item™.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 14504/13 — Pecga 41)

acolheu integralmente o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais.

O Sr. Edgar Bueno acostou manifestagées complementares (Pecas
47/51, 53/57 e 61/62), com a seguinte argumentacao:

(i) © Relatorio do Controle Interno_encaminhado é insatisfatorio por
falta de conteudos — O Municipio de Cascavel € o 5°. maior do Estado do Parana,
contando quase oito mil servidores entre administragdo direta, indireta, autarquica e
fundacional. S&o mais de vinte drgdos de primeiro escaldo, com as mais variadas
alribuicdes e prerrogativas. Por outro fado, possuimos um sistema de controle interno
com limitagcbes de quadro de pessoal, ndo por descuido da administracdo, mas por
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circunsténcias e complexidades inerentes ao momento de dificuldades orgamentarias,
administrativas e de extrapolagdo do limite prudencial de gastos com pessoal que
enfrentou o Municipio recentemente.

Diante disso, é importante relativizar e analisar sob essa perspectiva a
atuacdo do sistema de confrole interno do Municipio de Cascavel, que acompanhou
todos os procedimentos, embora ndo tenha conseguido fazé-lo in loco ou com a grau
de detalhamento que seria recomendavel.

(iv) O Relatorio do Controle interno possui indicagao de irreqularidade —
O Municipio de Cascavel encontra-se regular perante o prejuigado n. 06, no que tange
aos cargos de contador e assessor juridico, uma vez que houve convocagdc de
candidatos aprovados em concurso publico para suprir as demandas e cumprir ao que
estabelece o referido prejulgado.

Foi convocada a advogada (assessor juridico) Tatiana Waleska
Cardozo Zaror, por meio da Portaria n. 0393, de 25 de julho de 2013, bem como a
confadora Francieli Donato da Silva, por meio da Portaria n. 0345, de 03 de julho de
2013, conforme documentos anexos.

{vi) Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n®
06-TCE/PR - Para eguacionar definitivamente esta restricdo, estamos juntando a

Certidao de Regularidade profissional do senhor Paulo Roberto Teixeira da Silva junto
ao CRC.

Além disso, cabe destacar que o senhor lldo Belim, Diretor do
Departamento de Contabilidade, atua com mais trés contadores com registro no CRC e
de provimento efetivo (concursado) na Secretaria de Finangas, inclusive a servidora
mais recentemente contratada, a profissional Nelci Terezinha Reck Brasil.

O senhor lldo Belim atua como contador no setor publico ha mais de
trés décadas, tendo atuado nos Municipios de Catanduvas, |lbema, Guarapuava e
Cascavel. Desses quatro, foi aprovado em concursos publicos em Catanduvas e

Cascavel (periodo 2003 a 2005}, sendo inquestionavel o0 seu conhecimento e preparo
para o exercicio da fungao.

{vit) Falta de aporte para o Regime Préprio de Previdéncia Social - O
Municipio de Cascavel enfrentou dificuldades orcamentarias e financeiras durante o
exercicio financeiro de 2012, que ocasionaram atrasos no pagamento das parcelas
relativas & amortizagdo do déficit técnico atuarial junto ao Instituto de Previdéncia.

Nesse cenario de dificuldades orgamentarias aliadas a instabilidade e
baixa rentabilidade do mercado financeiro nos ultimos meses, fato que tem prejudicado
o resultado de aplicagbes financeiras, o Municipio, o IPMC e o Conselho de
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Previdéncia passaram a avaliar a possibilidade de diversificar seu patriménio e obter
rendimentos por meio da obtengao de imoveis.

Desse modo, o Municipio apresentou ao Conselho de Previdéncia
varias opgdes de imoveis para dagdo em pagamento de parte do deficit. Apos uma
série de reunides, debates e negociagdo, sequidos de avaliagdo técnica dos terrenos,

chegou-se ao acordo que estabeleceu a transferéncia de sete imoveis de propriedade
do Municipio ao Fundo. '

Referida negociacao foi positiva para os dois lados. Para o Municipio €
positivo porque dispensa a realizagdo de desembolso financeiro e porque pode
efetivamente dispor desses bens, uma vez que ndo ha programacdo de equipamentos
publicos para os mesmos. Para o IPMC/Fundo Previdencidrio € positivo, pois se
apresenta como alternativa de diversificagdo de investimentos e renda, especialmente
em urm momento de incertezas no mercado financeiro.

Para atender dispositivos da lei de licitacbes e conferir isengdo aos
valores atribuidos aos bens, o Conselho de Previdéncia optou por solicitar ao IPMC a
realizagdo de ficitagdo (Convite n. 02/2013) para contratar empresa especializada em
avaliagbes de imoveis, sendo que as avaliagbes seguiram 0s mais rigorosos padroes
técnicos e foram utilizadas para definir o valor dos imoveis para efeito da dagao em
pagamento ora proposta.

O procedimento adotado encontra respaldo na orientagcdo normativa
MPS/SPS N° 02, de 31 de margco de 2009, alterado pela orientacdo normativa
MPS/SPs n° 3, de 04/05/2009 a qual autorizam a instrumentalizagdo juridica para
amortizagdo do déficit técnico atuarial através do instituto da dacdo em pagamento.

Vencida a etapa de selegdo dos imoveis, avaliagbes e aprovagdo pelo
Conselho de Previdéncia (Anexo | - ata de aprovacdo), o Municipio obteve autorizacdo
legislativa para efetivar a dagdo em pagamento, nos termos da Lei n. 6.299, de 21 de
novembro de 2013 (Anexo ). Com autorizagdo legisiativa, o Municipio efetivou a

dagdo por meio do Decreto Municipal n. 11.595, de 12 de dezembro de 2013 (Anexo
.

As etapas derradeiras para consolidar a quitacdo e fransferéncia dos
bens ao Instituto, foram concluidas por meio da escritura publica e respectivas
matricufas (Anexo V), bem como a declaragdo do gestor do RPPS aceitando o0s

imoveis objeto da dagdo em pagamento (Anexo V} e a manifestagdo da Unidade
Central de Controle Interno (Anexo VIi}.
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Em derradeiro exame (instrucdo 1453/14 — Peca 64), a Diretoria de

Contas Municipais manteve a orientag¢ao de irregularidade das contas:

(i) Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balangco Patrimonial do
SIMAM e Contabilidade nao conferem — lfem REGULARIZADO conforme Instrugdo n°
3585/13-DCM, peca processual n°® 40, pagina 03.

(i) Remuneracédo dos Agentes Politicos — Recebimenta acima do valor
devido — ltem REGULARIZADO conforme Instrugdo n° 3585/13-DCM, peca processual
n° 40, paginas 06/07.

(iiy O Relatorio do Controle Interno encaminhado é_insatisfatério por
falta de conteudos — Apesar das alegacdes da defesa, neste caso especifico, entende
que haveria necessidade de manifestacdo por parte do Conitrole Interno do Municipio
na forma de Parecer, inclusive em complemento ao constatado pela analise técnica de
conformidade com as conclusées contidas nos termos do contido na Instru¢do n°
3585/13-DCM, conforme acima transcrito.

(iv) O Relatorio do Controle Interno possui indicac@o de irregularidade —
Para fazer face as alegagbes, no intuito de dar cumprimento ao contido no Prejulgado
n® 06 do TCE-PR, do concurso publico iniciado antes de 2013, a inferessada junta aos
Autos copias de documentos admissionais e Portarias de nomeagbes das servidoras
acima mencionadas (pecga processual n° 49), entretanto, nesta oportunidade, por se
tratar de irreqularidade originaria da prdpria Controladoria da Municipalidade, deveria o
Controle Interno ter emitido um novo parecer a respeito, sendo que este
necessariamente teria que compor os documentos da defesa.

Dessa forma, na auséncia de nova manifestacdo por parte do Controle

Interno, esta Unidade Técnica opina pela manutengdo de irreqularidade do presente
item.

{v) Ndo foi encaminhada a Resolucdo e/ou Parecer do Conselho de
Saude — ftem REGULARIZADO conforme Instrugdo n° 3585/13-DCM, peca processual
n° 40, paginas 11/12.

(vi) Exercicio do cargo de contador em desacordo com ¢ Prejulgado n®
06-TCE/PR — A defesa alega que, com o fim de equacionar definitivamente esta
restricdo, estamos juntando a Certiddo de Regularidade profissional do senhor Paulo
Roberto Teixeira da Silva junto ao CRC.

Além disso, cabe destacar que o senhor lldo Belim, Diretor do
Departamento de Contabilidade atua com mais trés contadores com registro no CRC e
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de provimento efetivo (concursado) na Secretaria de Financgas, inclusive a servidora
mais recentemente contratada, a profissional Nelci Terezinha Reck Brasil.

O senhor Hldo Belim atua como contador no setor publico ha mais de

trés décadas, tendo atuado nos Municipios de Catanduvas, lbema, Guarapuava e
Cascavel.

Desses quatro, foi aprovado em concursos publicos em Catanduvas e
Cascavel (periodo 2003 a 2005), sendo inquestionavel o seu conhecimento e preparo
para o exercicio da fungéo.

Para fazer face as alegagdes, no intuito de dar cumprimento ac contido
no Prejulgado n° 06 do TCE-PR e sanar as questbes suscitadas por ocasido do exame
do contraditorio anterior, a interessada junta aos Autos documentos que comprovam a

regularidade profissional junto aoc CRC do Sr. Paulo Roberto Teixeira da Silva (pega
processual n° 50).

{vii) Falta de aporte para 0 Regime Préprio de Previdéncia Social —
Diante das alegagbes e documenfos enviados nesta oportunidade, conforme acima
elencadas, conclui-se que a dagdo em pagamento teve por finalidade a amortizacgo do
deficit atuarial relativo a parcelas com vencimento nos exercicios financeiros de 2012 e
2013 em montante equivalente a R$ 6.012.000,00, entretanto, esta Unidade Técnica
opina pela manutengdo de irregularidade, embora o Controle Interno tenha manifestado

favoravel, pelos motivos que ndo sdo convergentes com a posigdo final dado pelo
Controle Interno:

a) Ndo restou esclarecido em Ata do Conselho de Previdéncia se
houve concordancia em relagdo aos imoveis ja repassados ao Instituto de Previdéncia
em forma de dagdo em pagamento no montante de R$ 6.012.000,00, ja que o
Conselho em sua Ata menciona 09 (nove) iméveis no montante de R$ 11.851.000,00;

b) Nado foi anexado aos Autos copia do Processo Licitatorio na
modalidade Convite n° 002/2013 cuja empresa DRABIK Engenharia de Avaliagdes foi
vencedora para emitir Laudos de Avaliagbes dos Imoveis transferidos da Prefeitura de
Cascavel para Instituto de Previdéncia de Cascavel.

O Ministério Pablico de Contas (Parecer 8181/14 — Peca 65),

novamente, acolheu integralmente o posicionamento da Diretoria de Contas
Municipais.
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2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Analisemos cada uma das impropriedades detectadas pelos 4rgaos

instrutivos no curso da presente prestag¢ao de contas:

(i) Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balango Patrimonial do
SIMAM e Contabilidade nao conferem — Apresentado novo Balancgo (Pec¢a 29) com os
valores do passivo corrigidos, conforme atestado pela Diretoria de Contas Municipais.

Conclusao ftem regularizado.

{(ii) Remuneracdo dos Agentes Politicos — Recebimenfo acima do valor
devido — Uma vez procedido o recolhimento dos valores percebidos irregularmente, o
item podem ser motivo de ressalva.

Concluséo: lrregularidade convertida em ressalva.

(i) O Relatorio do Controle Interno encaminhado é insatisfatério por
falta de conteudos — Com vénia a orientagdo esposada pelos o6rgaos instrutivos,
entendo que a questido deve ser examinada com um pouco mais de cautela. Uma
analise objetiva nos revela que o relatério nao atende a todas as formalidades previstas
na Instrugdo Normativa 85/12. Além disso, resta expressamente asseverado que
algumas questdes basicas nao foram inspecionadas pelo sistema de Controle Interno.

Indaga-se: Qual a finalidade do relatério do Controle interno para esta

Corte? Parece-me que €& demonstrar que as atividades de tal Unidade foram
efetivamente desempenhadas.

A conclusdo que se obtém a partir da analise do documento é que os
frabalhos desenvolvidos no Municipio de Cascavel sao superiores a média dos
Sistemas de Cl existentes nos municipios paranaenses. Isso é facilmente observavel
pelo simples fato de que das impropriedades detectadas pela Diretoria de Contas
Municipais também o foram na fiscalizagao local {v. itens “iv", “vi” e "vii" & frente).

Entender o item como causa de irregularidade de contas & colocar a
forma acima do conteldo, sendo que seria muito facil a municipalidade apenas

elaborar uma pec¢a pré-forma, uma vez que possui que a mesma possui matéria
declaratéria.

Nesta senda, mostra-se mais razoavel que a questao seja objeto de
ressalva, sem prejuizo da expedicdo de recomendacdo para implementagado de
melhorias na formalizagao do reiatorio.

Conclusdo: Irreqularidade convertida em ressalva.
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(iv) O Relatdério do Controle Interno possui indicagao de irrequiaridade —
Inicialmente, cumpre destacar que este Conselheiro ja vem firmando posicionamento
no sentido de que a andlise do TCE/PR n&o estd adstrita ao exame efetuado pelos
sistemas locais de Cl. Eventuais faitas indicadas pela fiscalizagao interna devem ser
objeto de reflexao, nao cabendo sua simples indicacdo como motivo para que contas
sejam julgadas irregulares.

Sem prejuizo de tal orientagao, o exame gque ora se coloca contém
uma particularidade que em muito o facilita: as irregularidades indicadas no relatorio
sdo exatamente as mesmas verificadas pela Diretoria de Contas Municipais e que
serdo objeto dos itens “vi” e “vii" a frente.

Dessa forma, de modo a evitar bis in idem, entendo que deve ser
afastada a questio do rol de impropriedades.

Concluséo Item regularizado.

{v) Ndo foi encaminhada a Resolugdo efou Parecer do Conselho de
Saude -~ Encaminhado novo documento com todas as informacgdes pertinentes.

Conclusao ltem regularizado.

(vi) Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n°
06-TCE/PR — Observa-se que o dirigente do setor de contabilidade possui cargo em
comissao, o que se mostra plenamente adequado aos ditames da Constituicdo Federal.
A insurgéncia dos d6rgaos instrutivos diz respeito a auséncia de subordinado que
também seja contador devidamente cadastrado junto ao CRC, senao vejamas: “(...)
entende-se que pelo fato do responsavel ndo ter encaminhado a Certiddo de
Regularidade do Sr. Paulo RObL Keixeira da Silva perante o CRC, permanece

mantida a irregularidade do item”.

A situagdo poderia ser dirimida por meio de simples consulta ao site do
Conselho Regionat de Contabilidade do Parana, no qual se verifica o seguinte:
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Conclusao Iltem regularizado.

(vii) Falta de aporte para o Regime Préprio de Previdéncia Social —
Restou identificado que o Municipio ndo estava realizando as transferéncias
necessarias visando equacionar o déficit atuarial.

Em sede de defesa o gestor responsavel demonstrou haver buscado
adotar medidas corretivas, tais quais o pagamento de parte do aporte, assim como o
repasse de imoveis ao regime previdenciario.

Os o6rgaos instrutivos se insurgem contra os fatos de: (a) ndo haver
sido apresentado processo licitatorio que culminou na escolha de empresa para
realizagdo da avaliagdo dos imoveis transferidos ao Instituto de Previdéncia; (b) nao
haver comprovagdo em relagdo aos imoveis repassados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social em Ata do Conselho de Previdéncia.

Com relagédo a licitagdo, restam ausentes documentos, embora n&o
exista evidéncia da auséncia do procedimento. Além disso, trata-se de questdo a ser
verificada nas contas do exercicio de 2014.

No que tange a atuagdo do Conselho de Previdéncia, foi apresentada
ata comprovando a aprovagao da dagdo em pagamento dos imoéveis pelo Municipio (v.
folhas 05 e seguintes da Peca 62), sem prejuizo de declaragédo do Presidente do
Instituto de Previdéncia acerca do recebimento dos iméveis (folhas 46, da Peca 62).

Desta forma, entendo que as medidas comprovadas, ainda que nao

adotadas ao tempo adequado, mostram-se adequadas, podendo a falta ser convertida
em ressalva.

Conclusgo: Irregularidade convertida-em ressalva.
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3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas
do Sr. Edgar Bueno (CPF 118.174.459-87), como Prefeito de Cascavel (CNPJ
76.208.867/0001-07), no exercicio de 2012, com base no disposto no art. 16, Il, da
LC/PR 113/05, ressalvando, porém: “Intempestiva comprovagéo de ado¢ado de medidas
para amortizagdo de déficit atuarial do RPPS”, “Extrapolagao da remuneragao dos
agentes politicos apenas regularizada durante o tramite da prestacao de contas™ e
“Relatorio do controle interno nao atende todas as formalidades previstas na IN 85/12";

3.2. determinar a expedicdc de recomenda¢do ao Municipio de
Cascavel para que implemente melhorias no relatério do controle interno, de modo a

atender todas as formalidades previstas na IN 85/12;

3.3. determinar, apos o transitc em julgado da decisdo, sua inclusdo

nos registros competentes, para fins de execuc¢ao, na forma da LC/PR 113/05 e do
RITCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas
do Sr. Edgar Bueno (CPF 118.174.459-87), como Prefeito de Cascavel (CNPJ
76.208.867/0001-07), no exercicio de 2012, com base no disposto no art. 16, Il, da
LLC/PR 113/05, ressalvando, porém: “Intempestiva comprovagao de adogao de medidas
para amortizacdo de déficit atuarial do RPPS", “Extrapolagdo da remuneragdo dos
agentes politicos apenas regularizada durante o trdmite da prestacdo de contas” e

“Relatorio do controle interno ndo atende todas as formalidades previstas na IN 85/12";
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Il. determinar a expedicdo de recomendagdao ao Municipio de
Cascavel para que implemente melhorias no relatério do controle interno, de modo a

atender todas as formalidades previstas na IN 85/12;

lll. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusao

nos registros competentes, para fins de execucdo, na forma da LC/PR 113/05 e do
RITCE/PR.

Vgtaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 1° de julho de 2014 — Sessdo n° 23.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator no exercicio da Presidéncia
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