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ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® s /2016

)} 9o\ ESTABELECE NORMAS GERAIS SOBRE O
\C e PROCESSO ADMINISTRATIVO  FISCAL
' CONTENCIOSO, INSTITUI O CONSELHO

DE CONTRIBUINTES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL, ESTADO DO PARANA,
APROVOU, E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI
COMPLEMENTAR:

CAPITULO |
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Art. 12 Ficam estabelecidas, nos termos do inciso LV, art. 5%, da Constituicdo
Federal, normas gerais sobre o processo administrativo fiscal contencioso no
ambito da administragao tributaria do Municipio de Cascavel, visando, em especial,
assegurar aos litigantes em processo administrativo fiscal o devido processo legal,
o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes, bem
como garantir a celeridade dos atos administrativos fiscais contenciosos e a
eficiéncia da Administragao Publica.

Secéol
Da Impugnagéo
Art. 22 A impugnacao valida ao langamento do crédito tributario e/ou ao auto

de infragdo instaura o contencioso administrativo fiscal e suspende a exigibilidade
do crédito tributario.

Art. 32 A impugnagao sera apresentada, no prazo de 30 (trinta) dias contados
da notificagdo do langamento do crédito tributario e/ou do Auto de Infragao, exceto
nos casos de langamento de oficio ou por declaragédo de tributos com periodicidade
anual e com op¢ao de pagamento parcelado, sendo o prazo contado a partir da
data de vencimento da cota unica.

Art. 42 A peticdo de impugnacgdo obrigatoriamente contera, sob pena de
extingédo do processo administrativo fiscal sem julgamento de mérito:

I - qualificacao, enderego e inscrigdo municipal do sujeito passivo;
Il - o fato e o fundamento juridico do pedido;

Il - o pedido com as suas especificagoes;
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IV — assinatura do sujeito passivo ou de seu representante legal
acompanhada do instrumento de procuragao valido.

Art. 52 Compete ao sujeito passivo alegar de uma sé vez toda matéria que
considerar necessaria e instruir a impugna¢do com os documentos destinados a
provar-lhe as alegagdes no momento do protocolo, sob pena de precluséo.

Art. 6° Compete ao Setor da Divisdo de Receitas, relacionado ao objeto do
contencioso administrativo, da Secretaria Municipal de Finangas, realizar a analise
de admissibilidade da impugnagéo quanto ao cumprimento dos requisitos do art. 4°
desta Lei, bem como quanto a legitimidade e & tempestividade.

§12 Certificada a inadmissibilidade da impugnacgao, o processo sera remetido
ao Secretario Municipal de Finangas a fim de julgar extinto o processo sem
julgamento de mérito, ficando vedada a interposigdo de qualquer espécie de
recurso administrativo, fazendo coisa julgada administrativa apds a ciéncia do
sujeito passivo desta decisao.

§22 As impugnagdes aos tributos com periodicidade anual, langados de oficio
ou por declaragao, protocoladas intempestivamente serdo processadas como
atualizagao cadastral, alterando o valor do tributo somente para o exercicio
seguinte a constatagao pelo fisco, devendo o Setor de Protocolo Geral do Poder
Executivo Municipal encaminhar diretamente ao Setor de Cadastro Técnico
Municipal da Secretaria Municipal de Planejamento, quando se tratar de tributos
vinculados ao cadastro imobiliario, e ao Setor de Alvara da Secretaria Municipal de
Finangas quando se tratar de cadastro econdmico.

Art. 72 A impugnacao devera ser protocolada exclusivamente no Setor de
Protocolo Geral do Poder Executivo Municipal, que a encaminhara imediatamente,
ao Setor da Divisdo de Receitas, relacionado ao objeto do contencioso
administrativo, da Secretaria Municipal de Finangas, para instrugdo e emissao de
parecer técnico fiscal.

Subsegéo |
Do Parecer Técnico Fiscal

Art. 82 Antes de proferir a decisao de primeira instancia, obrigatoriamente,
serd emitido parecer técnico fiscal no prazo de 10 (dez) dias uteis, podendo ser
prorrogado por igual periodo diante da necessidade e interesse publico, de carater
opinativo, pelo servidor de carreira que efetuou os langamentos dos créditos
tributarios, lotado na Secretaria Municipal de Finangas, a fim de subsidiar a deciséo
de primeira instancia, no caso de sua auséncia poderd ser designado outro
servidor de carreira.

§12 Sdo requisitos essenciais do parecer técnico fiscal:

I - o relatério, que conterd o nome do sujeito passivo, a suma do pedido e o
registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Rua Paran4, 5000 - Caixa Postal 115 - CEP 85807-900 - CNPJ 76.208.867/0001-07



MUNICIPIO DE

CASCAVEL

Estado do Parana

Il - os fundamentos, em que o servidor analisa as questdes de fato e de
direito;

lll - o dispositivo, em que o servidor opina pela resolugdo das questdes, que
0 sujeito passivo submeteu a analise do Fisco Municipal.

§2° Compete ao servidor de carreira, lotado na Secretaria Municipal de
Finangas, instruir o processo com os documentos e informag8es pertinentes,
cabendo, inclusive determinar a realizagdo de diligéncias, requisitar documentos ou
solicitar informagdes que julgar indispensaveis ao esclarecimento das
circunstancias discutidas no processo, bem como visando dirimir divida na
interpretacao e aplicagao das normas tributarias solicitar & Secretaria de Assuntos
Juridicos parecer juridico.

§3? As informagGes requisitadas as demais Secretarias do Poder Executivo
Municipal, de que trata o paragrafo antecedente, deverao ser prestadas
observando os requisitos do §12 deste artigo.

§42 O prazo de 10 (dez) dias Uteis de que trata o0 caput deste artigo nao se
aplica aos processos administrativos fiscais contenciosos referentes aos tributos
langados de oficio ou por declaragdo, com pericdicidade anual, para sujeito
passivo inscrito no cadastro imobiliario e econdmico.

Subsecéo Il
Do Juigamento de Primeira Instancia
Art. 92 Compete ao Secretario Municipal de Finangas decidir, em primeira

instancia, as impugnagtes ao langamento de crédito tributario e/ou ao auto de
infragéo.

Art. 10. A decisdao contera relatério resumido do processo, fundamentos
legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-se expressamente sobre
todos os autos de infragdo e langamentos de créditos tributarios, objetos do
processo administrativo fiscal.

Art. 11. Da decisdo de primeira instancia nao cabe pedido de reconsideragao.

Secaolll
Dos Recursos

Subsegéo |
Do Recurso Voluntario

Art. 12. Da decisao de primeira instancia cabe recurso voluntario, perante o
Conselho de Contribuintes, interposto pelo sujeito passi\io, no prazo de 30 (irinta)
dias contados da ciéncia da decisdo, vedada a inclusdo de ,qualquer prova ou
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documento novo, que sera desentranhado e entregue ao recorrente mediante
protocolo.

Art. 13. O recurso voluntario deve ser protocolado exclusivamente no Setor
de Protocolo Geral do Poder Executivo Municipal, que o encaminhara
imediatamente, ao Apoio Instrutivo do Conselho de Contribuintes.

Art. 14. Compete ao Secretdrio Geral do Apoio Instrutivo do Conselho de
Contribuinte realizar a analise de admissibilidade do recurso voluntario quanto a
tempestividade.

Paragrafo unico. Constatada a intempestividade do recurso o Secretério
Geral certificara e encaminhara o processo ao Presidente do Conselho para que
profira monocraticamente decisao de inadmissao do recurso, contra qual ndo cabe
nenhuma espécie de recurso administrativo.

Art. 15. A peticdo de recurso voluntario serda apensada ao protocolo
administrativo fiscal pelo qual se processou a impugnagao correspondente.

Art. 16. E vedado interpor um dnico recurso em face de decisdes distintas,
ainda que tratem de matéria e sujeitos passivos idénticos ou similares, salvo
quando proferidas no mesmo processo administrativo fiscal.

Subsecao Il
Do Recurso de Oficio

Art. 17. Esté sujeita ao duplo grau, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo Conselho de Contribuintes, a decisdo de primeira instancia
favoravel ao sujeito passivo.

§12 Compete ao Secretario Municipal de Finangas interpor, na propria
decisdo, recurso de oficio, remetendo o processo ao Conselho de Contribuintes,
haja ou ndao recurso voluntario, sob pena de responsabilizagao nos termos da
legislagao vigente.

§2° Nio se aplica o disposto neste artigo sempre que o valor econdmico
objeto do contencioso administrativo fiscal seja igual ou inferior a 30 (trinta)
Unidades Fiscais do Municipio — UFMs ou a procedéncia seja em razdo de vicio
formal, cujo saneamento seja suficiente a repeticdo do ato ou sua retificagao,
mediante aditamento ao ato principal.

Art. 18. Ndo sendo interposto o recurso de oficio, compete ao emissor do ato
impugnado ou qualquer outro individuo que tomar conhecimento, remeter o
processo para julgamento do Conselho de Contribuintes.

Art. 19. O recurso de oficio devolve a instancia superior o exame de toda a
matéria em discussao.
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Subsecao lli
Do Parecer Técnico Juridico

Art. 20. Antes de proferir a decisdo no recurso voluntario e no recurso de
oficio, obrigatoriamente, sera ser emitido pelo servidor ocupante do cargo de
Advogado, lotado na Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, no prazo de 10
(dez) dias uteis, parecer técnico juridico, de carater opinativo, a fim de subsidiar a
decisdo de segunda instancia.

Paragrafo Unico. Sao requisitos essenciais do parecer técnico juridico:

I - o relatério, que conterda o nome do sujeito passivo, a suma do pedido e o
registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o Advogado analisa as questdes de fato e de
direito;

Il - no dispositivo, em que o Advogado opina sobre a resolucdo das
questdes, que o sujeito passivo submeteu a analise do Fisco Municipal.

Subsec¢éo IV
Do Julgamento de Segunda Insténcia

Art. 21. Compete ao Conselho de Contribuintes julgar:

| - os recursos voluntarios;

Il - os recursos de oficio.

Art. 22. O processo, instruido com o parecer juridico, sera distribuido a um
relator, escolhido por sorteio dentre os membros do Corpo Deliberativo do
Conselho de Contribuinte, que dele tera vista pelo prazo de 10 (dez) dias uteis para
relatar e proferir voto.

Paragrafo unico. Relatado e proferido o voto o Relator devolvera o processo
ao Secretario Geral do Apoio Instrutivo do Conselho para inclusdo em pauta de
julgamento, observada a ordem cronoldgica de recebimento dos processos.

Art. 23. As pautas de julgamento deverdo ser divulgadas com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias no 6rgao oficial do Municipio de Cascavel.

Art. 24. As sessdes de julgamento serdo publicas, sendo assegurado aos
litigantes o direito a sustentag¢ao oral.

Paragrafo tinico. O pedido de sustentagéo oral do sujeito passivo e/ou da
Fazenda Publica Municipal, por meio de servidor municipal indicado pelo

Secretario Municipal de Finangas, devera ser protocolado junto ag Secretario Geral
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do Conselho de Contribuintes, com antecedéncia minima de 02 (dois) dias uteis
antes da sessao de julgamento.

Art. 25. As decisdes do Corpo Deliberativo do Conselho serdo tomadas em
forma de acérdao, obedecidas as disposigOes regimentais.

Art. 26. Os acérdaos, que devem conter a indicagao dos pressupostos de fato
e de direito que os determinarem, serdo disponibilizados no sitio eletrdnico oficial
do Municipio de Cascavel.

§12 O acérdao sera lavrado pelo Relator, no prazo de 05 (cinco) dias uteis,
contados da data do julgamento.

§22 Se o Relator for vencido, o Presidente designara para redigir o acérdao,
no mesmo prazo, um dos membros cujo voto tenha sido vencedor.

§32 O Presidente do Conselho somente tera direito de voto no julgamento dos
processos administrativos fiscais contenciosos para fins de desempate.

Sec¢do lli
Das Decisdes

Art. 27. Sao definitivas as decisoes:

I - de primeira instancia quando esgotado o prazo para recurso voluntario
sem que este tenha sido interposto;

Il - de primeira instancia na parte que néo for objeto de recurso voluntario ou
néo estiver sujeita a recurso de oficio;

Il - de extingé@o do processo sem julgamento de mérito.

Subsegéo |
Da Intimagéao Da Decisado

Art. 28. O sujeito passivo serd intimado da decisdo proferida no processo
administrativo fiscal contencioso:

| - pessoalmente ou por via postal, com aviso de recebimento, no enderego
informado pelo sujeito passivo quando do protocolo da impugnagéao;

Il - por edital publicado no érgao oficial do Municipio quando ndo houver
éxito na modalidade de que trata o inciso anterior.

Subsegao Il
Do Cumprimento Da Decisao
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Art. 29. No caso de decisao definitiva favoravel ao sujeito passivo e que,
ainda, reste crédito tributario a pagar, o recolhimento devera ser realizado no prazo
de 30 (trinta) dias contados da intimagdo da decisdo, acrescido de corregdo
monetaria, sem a incidéncia de juros e multas moratérias e beneficios no caso de
pagamento a vista.

Art. 30. No caso de decisao definitiva desfavoravel ao sujeito passivo incidira
juros, corregdo monetaria e multas moratérias e punitivas sobre o valor do crédito
tributario, contados desde a data do vencimento legal.

Art. 31. Esgotados os prazos de que tratam os artigos antecedentes sem que
o crédito tributario seja recolhido, o Setor da Divisdo de Receitas da Secretaria
Municipal de Finangas, relacionado ao objeto do contencioso administrativo,
declarara o sujeito passivo devedor inadimplente e requisitara ao setor competente
para que inscreva o crédito tributario em divida ativa.

Sec¢ao IV
Disposi¢oes Gerais
Art. 32. A impugnac¢do e 0s recursos previstos nesta Lei Complementar

apresentados tempestivamente e pela parte legitima suspenderao a exigibilidade
do crédito tributario, bem como suprirdo eventual omisséo ou defeito de intimagao.

Art. 33. Em qualquer fase do processo é assegurado ao sujeito passivo 0
direito de vista ao processo na repartigdo fazendaria em que tramitar o feito.

Art. 34. O processo administrativo fiscal contencioso sera organizado em
forma de autos forenses, as folhas numeradas e rubricadas, constando o nimero
da matricula funcional do rubricante, sendo que as pegas que o compdem serao
dispostas na ordem em que forem juntadas.

CAPITULO Il

DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Segﬁo;l
Da Criagéo E Composigao Do Conselho
Art. 35. Fica instituido o Conselho de Contribuintes, vinculado a Secretaria
Municipal de Finangas, para atuar como segunda instdncia no processo
administrativo fiscal contencioso, vedada a nomeagdo de membros titulares de

cargos de livre nomeagédo e exoneragdo e observadas as vedagGes constantes na
sumula vinculante n°13 do STF.

Art. 36. O Conselho de Contribuintes sera composto por:
I - 083 (trés) membros da Secretaria Municipal de Financas;

Il - 02 (dois) membros da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos;
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il - 01 (um) membro indicado pelo Sindicato dos Contabilistas de Cascavel -
SINCOVEL,;

IV~ 01 (um) membro indicado pelo Conselho Regional de Contabilidade -
CRC;

V - 01 (um) membro indicado pela Associagao da Microempresa de Cascavel
- AMIC;

Vi- 01 (um) membro indicado pela Associagdo Comercial e Industrial de
Cascavel - ACIC;

Vil - 01 (um) membro indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

§12 O Presidente e o Vice-Presidente serdo escolhidos pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal dentre os membros constantes dos incisos | e Il.

§22 O Presidente do Conselho de Contribuintes sera substituido em sua
auséncia e impedimento pelo Vice-Presidente.

§32 Os membros do Conselho de Contribuintes, de que tratam os incisos | e I
deste artigo, devem obrigatoriamente ser servidores publicos efetivos com
formagdo em nivel superior, reconhecida idoneidade e competéncia em matéria
tributaria.

§42 O mandato dos membros do Conselho de Contribuintes, nomeados por
meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal, sera de 02 (dois) anos
prorrogavel por 01 (um) ano, vedada sua recondug¢ao antes de 02 (dois) anos.

§52 Todos os membros do Conselho do Contribuinte terao suplentes que
substituirdo seus respectivos ftitulares em caso de auséncia, vacidncia e
impedimento.

Secéolll
Da Estrutura E Funcionamento Do Conselho De Contribuintes

Art. 37. O Conselho de Contribuintes reunir-se-a, na forma e periodicidade
estabelecida no seu Regimento, e tera a seguinte estrutura:

I = Corpo Deliberativo:
a) Presidente;

b) Vice-presidente;

¢) Membros.

Il - Apoio Instrutivo.
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Art. 38. O Corpo Deliberativo do Conselho de Contribuintes podera funcionar
de forma plena ou em camaras.

§12 Adotando o Conselho a forma de camaras é obrigatéria a participa¢ao do
Presidente do Conselho nas sessdes de julgamento.

§22 O Corpo Deliberativo decidira por maioria simples de votos de seus
membros, competindo ao Presidente apenas o voto de desempate.

§3?2 A auséncia de qualquer um dos membros do Corpo Deliberativo a 03
(trés) sessdes consecutivas ou 10 (dez) alternadas durante 01 (um) ano, importara,
salvo motivo plenamente justificado, em renlncia tacita do mandato, devendo o
Presidente comunicar ao Secretario Municipal de Finangas para ser providenciado
0 preenchimento da vaga.

Art. 39. Os membros do Conselho de Contribuintes sao impedidos de discutir
e votar nos processos:

I - de seu interesse pessoal ou de seus parentes até o terceiro grau inclusive;

Il - do interesse de empresa de que sejam diretores, administradores, sécios,
acionistas, membros de conselhos, assessores ou a que estejam ligados por
vinculo profissional permanente;

lll—-em que houverem proferido decisdo ou instruido o feito
administrativamente.

Art. 40. O Apoio Instrutivo serd composto de um Secretario Geral, indicado
pelo Secretario Municipal de Finangas, com a atnbuugao de secretariar os trabalhos
do Corpo Deliberativo e cumprir as determinagdes do Presidente do Conselho.

Paragrafo unico. O Apoio Instrutivo podera contar com outros servidores
para realizar as atividades de apoio ao funcionamento do Conselho de
Contribuintes,

Art. 41. O Conselho de Contribuintes a que se refere esta Lei Complementar
poderd, de oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decistes sobre determinada matéria, aprovar simula de
observancia obrigatéria pelos orgdos julgadores do respectivo contencioso
administrativo fiscal.

§12 A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual, entre érgaos
julgadores e opinativos do contencioso administrativo fiscal ou entre esses e as
demais unidades da administracdo tributaria, que acarrete grave inseguranga
juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questéao idéntica
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§22 A sumula tera efeito vinculante para a respectiva administragéo tributéaria
a partir da sua aprovagao pelo Secretério Municipal de Finangas e publicagdo no
orgéo oficial do Municipio.

Secao Il
Das Disposi¢oes Gerais
Art. 42. Compete aos membros do Conselho de Contribuintes, no prazo de
30 (trinta) dias corridos apds a nomeagao origindria do conselho, elaborar seu

Regimento Interno, que obrigatoriamente devera ser submetido a aprovagao do
Secretario Municipal de Finangas.

Paragrafo uUnico. Aprovado o Regimento Interno, o Secretario Municipal de
Finangas providenciara sua publicagdo no 6rgéo oficial do Municipio de Cascavel.

CAPITULO Il
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 43. Aplicam-se as disposi¢goes desta Lei aos processos administrativos
fiscais contenciosos nao definitivamente julgados na data de publicagdo desta Lei.

Art. 44. Esta Lei Complementar entra em vigor 180 (cento e ocitenta dias)
apds sua publicagdo, revogadas as disposicoes em contrario, em especial os
artigos 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 236 e 351,
todos da Lei Complementar n? 001/2001 — Cddigo Tributario Municipal — e suas
alteracdes.

Gabinete do Prefeito Municipal
Cascavel, 11 de novembro de 2016.

gar uelsfo“,

Prefeito Municipal.
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MENSAGEM DE LEI
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Cascavel-Pr,

Submeto a apreciagdo dos Senhores Membros da Camara Municipal o anexo
Anteprojeto de Lei que “ESTABELECE NORMAS GERAIS SOBRE O PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL CONTENCIOSO, INSTITUI O CONSELHO DE
CONTRIBUINTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Nesse sentido, o processo administrativo fiscal € um instrumento que o Direito
Tributario oferece ao contribuinte para que ele se defenda de eventual excesso de exagao
contido no langamento. Sua fung@o de aperfeigoar o langamento é reconhecida na Sumula
Vinculante n? 24, do Supremo Tribunal Federal, que ndo admite a tipificagdo de crime
material contra a ordem tributdria antes do langamento definitivo do tributo. O langamento
fsé e 1definitivo quando nd3o mais couber recurso no ambito do processo administrativo
iscal.

A proposi¢do visa instituir normas gerais sobre o processo administrativo fiscal no
ambito da administragdo tributdria do Municipio, disciplinando a garantia
constitucionalmente assegurada aos sujeitos passivos em processo administrativo — no
caso especifico, 0 processo administrativo fiscal — ao contraditério e & ampla defesa (art.
5%, LV, da Constituigdo Federal — CF), garantir .a eficiéncia da Administragdo Publica
Tributaria e dar efetividade a alguns dos dispositivos do Cédigo de Defesa do Contribuinte,
instituido pela Lei Complementar n? 18/2014.

Este Anteprojeto de Lei Complementar além de instituir o Conselho de Contribuintes,
define os meios de defesa e os recursos aplicaveis, as linhas gerais do processo, 0s
prazos para a pratica dos atos processuais, as instancias julgadoras e suas competéncias,
as prerrogativas dos membros de 6rgaos administrativos de julgamento do processo
administrativo fiscal, a possibilidade de edi¢do de sumulas, o rito exigido para tal e os
efeitos da deliberagao, feita pelo referido Conselho.

Cumpre ressaltar, que a presente Anteproposta Legislativa se espelha por demasia
no Projeto de Lei n? 222 do Senado Federal, além de estar em harmonia com o texto da
Constituigdo Federal, em seu art. 24, | e paragrafo Ginico combinado com o art. 146, inciso
1.

Essas s&o0, Senhor Presidente, as razdes que justificam a elaboragéo do Anteprojeto
de Lei que submetemos & apreciagdo dos Senhores Membros da Cémara Legislativa,
renovando a Vossa Exceléncia, os meus protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

LLo—-
Edgar Buyeno,

refeito Municipal.

Ao Excelentissimo Vereador
GUGU BUENO

Presidente da Camara Municipal
Cascavel — PR.

! Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributério, 31° ed., Malheiros, 2010, p. 56), Direito Tributario & o ramo do direit <FE
que se ocupa das relagdes entre o fisco e as pessoas sujeitas a imposigBes tributarias de qualquer espécie, limitand QQ
poder de tributar e protegendo o cidaddo contra os abusos desse poder.
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