Camara Hunicipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE DECRLETO LEGISLATIVO N° q ,DFE 2017.

(Autoria: Comissio de Economia, Finangas e Orcamento)

o Dispde sobre o Parecer Prévio do Tribunal de
™) b¥ Contas do Listado do Parani que opina pela
C ~2 regularidade com ressalva das Contas do Poder
Executivo do Municipio de Cascavel, referente ao

Exercicio Financeiro de 2013.

A Camara Municipal de Cascavel, Eistado do Parana, aprova:
Art. 1° Fica mantido o Parecer Prévio n® 358, de 2016, de do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, que opina pela regularidade com ressalvas das contas referente ao

exercicio financeiro de 2013, prestadas pelo Prefeito de Cascavel, Senhor Edgar Bueno.

Art. 2° Integra este Decreto Legislativo o Parecer Prévio do Ligrégio Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacio oficial.

Sala da Comissao de Economia, Financas e Or¢amento.
Cascavel, 5 de setembro de 2017.
>

e |

esidente— Vereador/PSL/Secretario Vereador/PODEMOS/Membro

=

Justficativa

Nos termos que regem o Titulo VIII, Capitulo I do Regimento Interno, esta comissao
apresenta o referido Projeto de Decreto Legislativo, mantendo a decisao do Parecer Prévio do
‘I'ribunal de Contas do Estado do Parana.

Considerando o Parecer 358, de 2016, do Egtégio Tribunal de Contas do Estado,
exarado ao Processo n® 267896/14, o qual adotamos, e, tendo em vista o exame realizado por
esta Comissio, opinamos pela aprovagao do Parecer Prévio expedido pelo TCE/PR referente
as Contas da Prefeitura Municipal de Cascavel, relativas ao exercicio financeiro de 2013.

Esperamos a aprovacio de todos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

267896/14

PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
MUNICIPIO DE CASCAVEL
EDGAR BUENO

ILDO BELIM

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 358/16 - Primeira Camara

EMENTA: Prestagao de Contas do Exercicio de 2013,
MUNICIPIO DE CASCAVEL. Parecer Prévio pela
REGULARIDADE das contas com RESSALVAS
quanto as I/mputagdes de Débitos ao Gestor por
danos causados ao Erario pelo recolhimento em
atraso de contribuigbes devidas ao INSS; Fontes de
Recursos com Saldos a Descoberto (saldo financeiro
negativo por fonte de recursas). Utilizagdo de receita
vinculada em finalidade diversa da amecadagao,
contrariando as Regras da Gestdo Fiscal e, ainda,
Diferengas nos Registros de  Transferéncias
Constitucionais. Amostragem considera 0os repasses
de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da itaipu Binacional.
Com aplicagaoc de MULTA.

PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE CASCAVEL, relativas ao exercicio de 2013,
foram encaminhadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Edgar Bueno, dando cumprimento

as disposigdes e determinagdes legais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Recebidas, foram submetidas a analise da COFIM - Coordenadoria de

Fiscalizagao Municipal e do Ministério P Ublico perante este Tribunal.

ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA.

Ap6s o exame da documentagao encaminhada, inclusive em sede de
contraditorio, a COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal emitiu a
Instrucao n° 4.688/16, (peca n° 78), concluindo pela IRREGULARIDADE das contas
do MUNICIPIO DE CASCAVEL em razio de Imputacdes de Débitos ao Gestor por
Danos causados ao Erario pelo Recolhimento em Atraso de Contribuicoes
devidas ao INSS, com ressarcimento e aplicagdo de multa prevista no art. 87, IV, “g”
da L.C.E 113/2005 e, ainda, com RESSALVAS quanto as Fontes de Recursos com
Saldos a Descoberto (saldo financeiro negativo por fonte de recursos) e, ainda, em
Decorréncia de Diferengas nos registros de Transferéncias Constitucionais.
Amostragem considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da ltaipu

Binacional.

A Unidade Técnica entendeu que cabem Imputacées de Débitos ao
Gestor por danos causados ao Erario pelo recolhimento em atraso de
contribuigoes devidas ao INSS, cujo valor somou R$ 5.915,04 (cinco mil
novecentos e quinze reais e quatro centavos), conforme critério especificado no
Regimento Interno no TCE/PR, art. 248, § 3° Acdérdao 62/2011 — 22 Camara —
TCE/PR.

A Coordenadoria de Fiscalizagao registrou que o Responsavel apresentou
e reiterou justificativas no sentido de que o atraso no recolhimento das contribuigées
previdenciarias devidas ao INSS referente ac més de 12/2013 foi motivada por
fatores alheios a vontade do Gestor, salientando que o atraso teria se originado na
obrigagcao de apresentar as prestagdes de contas dentro das Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico — NBCASPs, sendo implantado o novo
Plano de Contas, com padrdes, estrutura e metodologias até entao inexistentes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

No entanto, a Unidade Técnica concluiu que nao foi apresentado fato
capaz de alterar o opinativo, visto que o atraso no recolhimento gerou encargos que
sao considerados despesas alheias ao orgamento publico, o que resultaria na
imputagdo ao Gestor das contas em exame o ressarcimento dos valores pagos

relativos ao exercicio de 2013.

Ainda, conforme decisdo consubstanciada no Acordao de Parecer Prévio
n® 62/2011 — Segunda Camara, destacou que a hipétese caracterizou “efetivo dano
ao erario, nos termos do art. 248, lll, do regimento interno, “decorrente de ato de

”

gestao ilegitimo ou antieconémico™.

Assim, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com
RESSARCIMENTO e aplicacao de MULTA.

Ainda, no que se refere as Fontes de Recursos com Saldos a
Descoberto (saldo financeiro negativo por fonte de recursos). Utilizacao de
receita vinculada em finalidade diversa da arrecadagao, contrariando as
Regras da Gestao Fiscal, demonstradas na planilha abaixo reproduzida, a

Coordenadoria de Fiscalizagdo entendeu pela regulariza¢édo, com RESSALVA.

FONTE DESCRICAO SALDO
643 Operacao de Credio / Pavimentar Vias Publicas 2012 -15.325 58
724 Transferéncias Voluntarias Publicas Federais -1.266,96
886 Gov. Fed_ - Construir Piscina Temmica no Pamque Tarquinio -1.924 72
959 C/14845-8 - PCASCAVEL/FMASPFMC3 - PISO MEDIA -5 58733
COMPLEXIDADE 3
965 C/14250-6 FINCEDCA/Familia (Programa Alitude) -9.202,00

Em sua manifestacéo, o Responsavel apresentou justificativas no sentido
de que em relagdo a Fonte de Recursos n° 643 foi realizado o pagamento com
execugao antecipada com o ajuste no exercicio de 2014, conforme demonstrado no

Balancete por Fonte de recurso emitido pelo SIM-AM.

Quanto as Fontes de Recursos n° 724, n° 886, n° 959 e n® 965 o
Responsavel informou que o apontamento se deu em razao do Governo Federal nao
ter repassado os valores, originando os déficits nas fontes. Esclareceu, ainda, que
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

para o cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas perante os fornecedores
foi feito depésito com recursos das fontes livres, sendo os mesmos devolvidos no

ano de 2014, no momento dos Repasses do Governo Federal.

Considerando as alegagbes dos Gestores, a Coordenadoria de
Fiscalizagdo observou que, efetivamente, ocorreu o ingresso das receitas
orgamentarias, restando regularizado o sado das Fontes de Recursos n°® 643, n°
724, n° 886, n° 959 e n° 965, como comprovado nos Balancetes por Fontes de

Recursos emitidos pelo sistema SIM-AM.
Dessa forma, concluiu pela regularizagao do item, com RESSALVA.

No mesmo sentido, quanto ao item relacionado as Diferengas nos
Registros de Transferéncias Constitucionais. Amostragem considera os
repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu Binacional, que somou R$
19.015,81 (dezenove mil quinze reais e oitenta e um centavos) a COFIM -
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal entendeu por afastar a inconformidade, e
aplicara RESSALVA.

Em sua defesa o Responsavel afirmou que o valor contido no portal da
Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA como repasse do IPVA para o Municipio
de Cascavel no exercicio de 2013 de R$ 33.798.249 83, (trinta e trés milhdes
setecentos e noventa e oito mil duzentos e quarenta e nove reais e oitenta e trés
centavos), uma vez que o valor correto seria R$ 33.796.486,13, (trinta e trés milhdes

setecentos e noventa e seis mil quatrocentos e oitenta e seis reais e treze centavos).

Registra que ao efetuar a deducédo dos valores do FUNDEB, apurando a
receita liquida, foi contabilizado pela municipalidade o valor a menor de R$
13.801,93, treze mil oitocentos e um reais e noventa e trés centavos, que se refere

aos valores que foram restituidos ao Estado por recolhimento indevido do IPVA.

Apoés consideragdes, a Unidade Técnica afirmou que a divergéncia no
valor registrado pela contabilidade do Municipio a titulo de receita orgamentaria bruta
de IPVA e o extrato bancario somou R$ 17.252,08, (dezessete mil duzentos e
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cinquenta e dois reais e oito centavos) e que teria se originado de restituicdo ao

Estado de repasses indevidos.

Considerando as circunstancias descritas e, ainda, que o valor liquido
restituido informado pelo Responsavel foi dei de R$ 13.801,93 (treze mil oitocentos e
um reais e noventa e trés centavos) e, principalmente, que se ocorresse o registro
da receita orgamentaria pelo valor bruto o montante a ser restituido somaria R$
17.252,41, (dezessete mil duzentos e cinquenta e dois reais e quarenta e um
centavos), 0 que se aproxima do valor da diferenga apurada de R$ 17.252,08
(dezessete mil duzentos e cinquenta e dois reais e oito centavos), e tendo em vista
as peculiaridades do calculo da parte da dedugcdao do FUNDEB que ocorre nos

repasses do IPVA, entendeu possivel concluir que os valores séo correspondentes.

Ainda mencionou que os valores foram restituidos por meio de
transferéncia financeira, sendo deduzidos dos valores registrado na contabilidade da
municipalidade a titulo de receita orgamentaria do IPVA. Assim, ndao ocorreu o
registro da receita orgamentaria pelo seu valor bruto, contrariando o art. 6° da Lei
4.320/64, que determina que os valores deveriam ter sido registrados como dedugao
da receita orgamentaria de IPVA no exercicio. Salientou, ainda, a ndo apresentagao
dos extratos bancarios que comprovariam a efetiva restituicdo dos valores ao
Estado, bem como nao foram juntados os processos administrativos que originaram

tais devolugdes.

Diante do exposto, concluiu que a divergéncia apurada se refere a
restituicio do IPVA realizadas pela municipalidade ao Estado, contudo,
considerando as incongruéncia nos registros contabeis das restituicbes de valores
recebidos indevidamente, as auséncias das apresentacdes dos extratos bancarios e
dos processos administrativos que motivaram as restituigdes, concluiu que tal
apontamento deve ser ressalvado.

Assim, concluiu pela RESSALVA, sem aplicagido de multa.
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ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n°
12.739/16, (peca n° 79), da lavra da Procuradora Valéria Borba, apds o exame
relativo as disposigbes constitucionais e legais, manifestou-se pela
IRREGULARIDADE das Contas do MUNICIPIO DE CASCAVEL, exercicio de 2013,
com RESSARCIMENTO de valores, aplicaggo de multa, e, ainda, com
RESSALVAS, corroborando com a conclusao da Coordenadoria de Fiscalizagao

Municipal.
VOTO

Inicialmente, em dissonancia com o posicionamento adotado pela
Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal, entendemos por afastar a inconformidade
quanto a Imputagoes de Débitos ao Gestor por danos causados ao Erario pelo
recolhimento em atraso de contribuicées devidas ao INSS, cujo valor apurado

somou R$ 5.915,04 (cinco mil novecentos e quinze reais e quatro centavos).

Em que pesem as justificativas apresentadas pelo Responsavel nao terem
o condao de afastar a inconformidade, entendemos que o valor apontado pela
Unidade Técnica e relacionado a encargos pelo Recolhimento em Atraso de
Contribuicées Devidas ao INSS nido foram frutos de atos de ma-fé ou
locupletamento ilicito por parte do Responsavel pelas Contas. Ademais, tais verbas
foram destinadas e pagas a Autarquia Federal, (INSS) e, mesmo que de forma

indireta, permaneceram no Erario.

Observamos, ainda, que tal posicionamento guarda relagdo com outras
decisbes dessa Corte de Contas, a exemplo do Acordao — 4489/15, processo n°

255200/14.

Dessa forma, entendemos que cabe a regularizagcdo do item, com

RESSALVA e aplicagao de multa, no entanto, SEM ressarcimento.
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No que se refere as Fontes de Recursos com Saldos a Descoberto
(saldo financeiro negativo por fonte de recursos). Utilizacao de receita
vinculada em finalidade diversa da arrecadacao, contrariando as Regras da
Gestao Fiscal, temos que assiste razdo a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

na conclusao pelo afastamento inconformidade.

Conforme anotado pela Unidade Técnica, mesmo que somente no
exercicio seguinte de 2014, foi possivel verificar que ocorreu o ingresso das receitas
or¢gamentarias, regularizando os saldos nas Fontes n°® 643, n°® 724, n° 886, n°959 e
n°® 965, conforme verificado no Balancete de Verificagdo dos Recursos emitido pelo
SIM-AM.

Assim, concluimos pela regularizagao do item com RESSALVA.

Por fim, quanto as Diferengas nos Registros de Transferéncias
Constitucionais. Amostragem considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e
Royalties da Itaipu Binacional, também entendemos que assiste razdo a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal na conclusdo pelo afastamento da
inconformidade.

Conforme anotado pela Unidade Técnica, temos que as divergéncias
apuradas na receita realizada pelo Ente a titulo de Cofa-Parte do IPVA ndo se
mostra suficiente para aplicar a inconformidade, pois, ndo causaram prejuizos na
apuragao dos indices de investimento em Educagdo e Saude, além de nao

repercutirem negativamente no saldo da conta bancaria.

Conforme justificativas apresentadas pelo Responsavel por ocasidao do
contraditdrio, o valor registrado como restituicdo ao Estado, ja liquido do FUNDEB,
foi de R$ 13.801,93 (treze mil oitocentos e um reais e noventa e trés centavos), no
entanto, conforme apurado pela Unidade Técnica, se a restituigdo fosse registrada
pelo valor bruto o montante teria sido de R$ 17.252,41, (dezessete mil duzentos e
cinquenta e dois reais e quarenta e um centavos), montante que se aproximou da
diferenca de R$ 17.252,08, (dezessete mil duzentos e cinquenta e dois reais e oito

centavos), apurada entre a Receita Orgamentaria Bruta de IPVA e os valores
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apresentados nos extratos bancarios juntados aos autos, de onde se conclui que

ndo houve prejuizo ao Ente em exame.

Cabe observar, ainda, que as Receitas Or¢camentarias devem ser
contabilizadas pelo valor bruto, conforme determinado no art. 6°da Lei n®4.320/64,
e eventuais dedugdes deveriam ter sido registradas como deducbes da receita
orgamentaria do exercicio.

Assim, considerando as justificativas apresentadas € o posicionamento
adotado na instrucédo do processo, concluimos pela regularizagédo do item, com
RESSALVA.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando parcialmente a COFIM -
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e o douto Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, e considerando tudo mais 0 que consta no processo, propomos,

na forma do artigo 23 da Lei Complementar n° 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento
pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE CASCAVEL, exercicio de 2013,
de responsabilidade do Prefeito, Sr. Edgar Bueno, CPF 118.174.459-87, com
RESSALVAS quanto as Imputagdes de Débitos ao Gestor por danos causados ao
Erario pelo recolhimento em alraso de contribuigbes devidas ao INSS, Fontes de
Recursos com Saldos a Descoberto (saldo financeiro negativo por fonte de
recursos). Utilizagdo de receita vinculada em finalidade diversa da arrecadagéo,
contrariando as Regras da Gestdo Fiscal e, ainda, Diferengas nos Registros de
Transferéncias Constitucionais. Amostragem considera os repasses de FPM, ICMS,
IPVA e Royalties da ltaipu Binacional.

2) por fim, aplique-se ao Responsavel, Sr. Edgar Bueno, CPF
118.174.459-87, a multa prevista na L.C.E 113/2005, Art. 87, IV, “g” em razao de
Imputagbes de Débitos ao Gestor por danos causados ao Erario pelo recolhimento
em atraso de contribuigbes devidas ao INSS.
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VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os me'mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONT{\S DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

l. Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o
julgamento pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE CASCAVEL,
exercicio de 2013, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Edgar Bueno, CPF
118.174.459-87, com RESSALVAS quanto as Imputagbes de Débitos ao Gestor por
danos causados ao Erario pelo recolhimento em atraso de contribui¢ées devidas ao
INSS; Fontes de Recursos com Saldos a Descoberto (saldo financeiro negativo por
fonte de recursos). Utilizagdo de receita vinculada em finalidade diversa da
arrecadagéo, contrariando as Regras da Gestdo Fiscal e, ainda, Diferengas nos
Registros de Transferéncias Constitucionais. Amositragem considera 0s repasses de
FPM, ICMS, IPVA e Royalfies da Itaipu Binacional.

Il Aplicar, ao Responsavel, Sr. Edgar Bueno, CPF 118.174.459-
87, a multa prevista na L.C.E 113/2005, Art. 87, IV, “g” em razao de Imputagbes de
Débitos ao Gestor por danos causados ao Erario pelo recolhimento em atraso de

contribuigbes devidas ao INSS.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e VENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 2016 — Sessao n° 45.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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Coordenadoria de Execugdes

PROCESSO N° . 267896/14

ORIGEM : MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO : EDGAR BUENO

ASSUNTO : PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO N° : 340/17-DPD/COEX

Retornam os presentes autos a esta Coordenadoria de
Execu¢des em razao da juntada da Peti¢gao Intermediaria n® 327270/17 em 04/05/2017
(pegas 96/97), encaminhando comprovante de pagamento da sangao de Multa
Administrativa aplicada no Acérdao de Parecer Prévio n° 358/16 — Primeira Camara

(peca 80), ja baixada.

Tendo em vista que o documento juntado ja foi analisado nos
autos na Instrugdo n° 146/17-COEX (pecga 91), com recomendagéo de baixa da sangdo e
expedicdo de Certiddo de Quitacdo de Débito n° 111/17-DG (peca 93), retornamos o
Processo n° 267896/14 a Diretoria de Protocolo nos termos do art. 168, VI, do
Regimento Interno, para encerramento em arquivo, reiterando o contido na Informacéo n°
1877/17-COEX (pecga 94), em cumprimento ao item lll do Despacho n°622/17 — GCAML
(peca 92).

COEX, 4 de maio de 2017.

-assinatura digital-
MARCELO LOPES
Coordenador de Execugdes

gma
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aﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
A A GABINETE DA PRESIDENCIA

My

Oficio n.° 364/17-OPD-GP Curitiba, 16 de fevereiro de 2017.
Ref.: Acordao de Parecer Prévio

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 18, §§ 1° e 2° da Constitui¢ao
do Estado do Parana’, comunico a Vossa Exceléncia a emissdo do parecer prévio
proferido por este Tribunal nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE
CASCAVEL, exercicio financeiro de 2013, conforme dados abaixo:

1 Processo n.° 267896/14 - Prestacao de Contas do Prefeito Municipal

2. Acérdao de Parecer Prévio n.° 358/16 - Primeira Camara

3. Dispeonibilizagéo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas n.° 1518, de 20/01/2017
4. Data do transito em julgado do Acordao - 14/02/2017

Com a adogao do processo eletrénico por este Tribunal, nos termos
da Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo
digital estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emisséo deste
oficio, no seguinte caminho:

Acesse 0 site do Tribunal em www.tce.pr.gov.br

Clicar na opgao Portal e-Contas Parana no menu a esquerda
Selecionar a opgao Cépia de Autos Digitais

Indicar o nimero do processo 267896/14

Indicar o numero do Cadastro CPF/CNPJ

Clicar em Exibir copia

gL R

Por fim, solicitamos que apos o julgamento, seja encaminhado o
DECRETO LEGISLATIVO e sua publicagdo ao Tribunal de Contas no seguinte
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Atenciosamente,

assinaturs x .
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

Excelentissimo Senhor
ALDINO JORGE BUENO
Presidente da Camara Municipal de CASCAVEL
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' “Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislative Municipa, medante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxflio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-he, no
que couber, o disposto no art. 75 desta Consbituigdo.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgao competente, sabre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos da Camara Municipal.”
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PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
MUNICIPIO DE CASCAVEL

EDGAR BUENO

ILDO BELIM

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 358/16 - Primeira Camara

EMENTA: Prestagio de Contas do Exercicio de 2013,
MUNICIPIO DE CASCAVEL. Parecer Prévio pela
REGULARIDADE das contas com RESSALVAS
quanto as I/mputagbes de Débitos ao Gestor por
danos causados ao Erano pelo recolhimento em
atraso de contribuicbes devidas ao INSS; Fontes de
Recursos com Saldos a Descoberto (saldo financeiro
negativo por fonte de recursos). Utilizagdo de receita
vinculada em finalidade diversa da amecadagéo,
contranando as Regras da Gestao Fiscal e, ainda,
Diferengas nos Registros de  Transferéncias
Constitucionais. Amostragem considera os repasses
de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu Binacional.
Com aplicagdo de MULTA.

PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE CASCAVEL, relativas ao exercicio de 2013,
foram encaminhadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Edgar Bueno, dando cumprimento

as disposigdes e determinacdes legais.
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Recebidas, foram submetidas a analise da COFIM - Coordenadoria de

Fiscalizagdo Municipal e do Ministério P ublico perante este Tribunal.

ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA.

Apo6s o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de
contraditério, a COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal emitiu a
Instrugao n° 4.688/16, (peca n° 78), concluindo pela IRREGULARIDADE das contas
do MUNICIPIO DE CASCAVEL em razio de Imputagdes de Débitos ao Gestor por
Danos causados ao Erario pelo Recolhimento em Atraso de Contribuigdes
devidas ao INSS, com ressarcimento e aplicagdo de multa prevista no art. 87, IV, “g”
da L.C.E 113/2005 e, ainda, com RESSALVAS quanto as Fontes de Recursos com
Saldos a Descoberio (saldo financeiro negativo por fonte de recursos) e, ainda, em
Decorréncia de Diferengas nos registros de Transferéncias Constitucionais.
Amostragem considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu

Binacional.

A Unidade Técnica entendeu que cabem Imputagdes de Débitos ao
Gestor por danos causados ao Erario pelo recolhimento em atraso de
contribuicbes devidas ao INSS, cujo valor somou R$ 5.915,04 (cinco mil
novecentos e quinze reais e quatro centavos), conforme critério especificado no
Regimento Interno no TCE/PR, art. 248, § 3° Acérdado 62/2011 — 22 Camara —
TCE/PR.

A Coordenadoria de Fiscalizagao registrou que o Responsavel apresentou
e reiterou justificativas no sentido de que o atraso no recolhimento das contribuigbes
previdenciarias devidas ao INSS referente ao més de 12/2013 foi motivada por
fatores alheios a vontade do Gestor, salientando que o atraso teria se originado na
obrigacao de apresentar as prestagdes de contas dentro das Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico — NBCASPs, sendo implantado o novo
Plano de Contas, com padrdes, estrutura € metodologias até entdo inexistentes.
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No entanto, a Unidade Técnica concluiu que ndo foi apresentado fato
capaz de alterar o opinativo, visto que o atraso no recolhimento gerou encargos que
sao considerados despesas alheias ao orgamento publico, o0 que resultaria na
imputacdo ao Gestor das contas em exame o ressarcimento dos valores pagos

relativos ao exercicio de 2013.

Ainda, conforme decisdo consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio
n® 62/2011 — Segunda Camara, destacou que a hipotese caracterizou “efetivo dano
ao erario, nos termos do art. 248, lll, do regimento interno, “decorrente de ato de

gestao ilegitimo ou antiecondmico™.

Assim, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com
RESSARCIMENTO e aplicagdao de MULTA.

Ainda, no que se refere as Fontes de Recursos com Saldos a
Descoberto (saldo financeiro negativo por fonte de recursos). Utilizagao de
receita vinculada em finalidade diversa da arrecadacao, contrariando as
Regras da Gestao Fiscal, demonstradas na planilha abaixo reproduzida, a

Coordenadoria de Fiscalizagdo entendeu pela regularizagdo, com RESSALVA.

FONTE DESCRICAO SALDO
643 Operacao de Credio / Pavimentar Vias Publicas 2012 -15.325 .58
724 Transfem@ncias Voluntarias Publicas Federais -1.266.96
886 Gov. Fed. - Construir Piscina Temmica no Pamue Tarquinio. -1.92472
959 C/14845-8 - PCASCAVEL/FMASPFMC3 - PISO MEDIA -5.587.33
COMPLEXIDADE 3
965 C/14250-6 FIWCEDCA/Famitia (Programa Alitude) -9.202,00

Em sua manifestagdo, o Responsavel apresentou justificativas no sentido
de que em relagdo a Fonte de Recursos n° 643 foi realizado o pagamento com
execugao antecipada com o ajuste no exercicio de 2014, conforme demonstrado no

Balancete por Fonte de recurso emitido pelo SIM-AM.

Quanto as Fontes de Recursos n°® 724, n° 886, n° 959 e n® 965 o
Responsavel informou que o apontamento se deu em razdo do Governo Federal ndo
ter repassado os valores, originando os déficits nas fontes. Esclareceu, ainda, que
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para o cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas perante os fornecedores
foi feito depésito com recursos das fontes livres, sendo os mesmos devolvidos no
ano de 2014, no momento dos Repasses do Governo Federal.

Considerando as alegagbes dos Gestores, a Coordenadoria de
Fiscalizagdo observou que, efetivamente, ocorreu o ingresso das receitas
orgamentarias, restando regularizado o sado das Fontes de Recursos n° 643, n°
724, n° 886, n° 959 e n° 965, como comprovado nos Balancetes por Fontes de
Recursos emitidos pelo sistema SIM-AM.

Dessa forma, concluiu pela regularizagao do item, com RESSALVA.

No mesmo sentido, quanto ao item relacionado as Diferengas nos
Registros de Transferéncias Constitucionais. Amostragem considera os
repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu Binacional, que somou R$
19.015,81 (dezenove mil quinze reais e oitenta e um centavos) a COFIM -
Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal entendeu por afastar a inconformidade, e
aplicara RESSALVA.

Em sua defesa o Responsavel afirmou que o valor contido no portal da
Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA como repasse do IPVA para o Municipio
de Cascavel no exercicio de 2013 de R$ 33.798.24983, (trinta e trés milhdes
setecentos e noventa e oito mil duzentos e quarenta e nove reais e oitenta e trés
centavos), uma vez que o valor correto seria R$ 33.796.486,13, (trinta e trés milhdes

setecentos e noventa e seis mil quatrocentos e oitenta e seis reais e treze centavos).

Registra que ao efetuar a dedug¢ao dos valores do FUNDEB, apurando a
receita liquida, foi contabilizado pela municipalidade o valor a menor de R$
13.801,93, treze mil oitocentos e um reais e noventa e trés centavos, que se refere

aos valores que foram restituidos ao Estado por recolhimento indevido do IPVA.

Apos consideragdes, a Unidade Técnica afirmou que a divergéncia no
valor registrado pela contabilidade do Municipio a titulo de receita orgamentaria bruta
de IPVA e o extrato bancario somou R$ 17.252,08, (dezessete mil duzentos e

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR iL6l.AAIW.RGC5.PNEF.7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

cinquenta e dois reais e oito centavos) e que teria se originado de restituicdo ao

Estado de repasses indevidos.

Considerando as circunstancias descritas e, ainda, que o valor liquido
restituido informado pelo Responsavel foi dei de R$ 13.801,93 (treze mil oitocentos e
um reais e noventa e trés centavos) e, principalmente, que se ocorresse o registro
da receita orgamentaria pelo valor bruto o montante a ser restituido somaria R$
17.252,41, (dezessete mil duzentos e cinquenta e dois reais e quarenta e um
centavos), o que se aproxima do valor da diferenca apurada de R$ 17.252,08
(dezessete mil duzentos e cinquenta e dois reais e oito centavos), e tendo em vista
as peculiaridades do calculo da parte da dedugdo do FUNDEB que ocorre nos

repasses do IPVA, entendeu possivel concluir que os valores sao correspondentes.

Ainda mencionou que os valores foram restituidos por meio de
transferéncia financeira, sendo deduzidos dos valores registrado na contabilidade da
municipalidade a titulo de receita orgamentaria do IPVA. Assim, ndo ocorreu o
registro da receita orgamentaria pelo seu valor bruto, contrariando o art. 6° da Lei
4.320/64, que determina que os valores deveriam ter sido registrados como dedugao
da receita orgamentaria de IPVA no exercicio. Salientou, ainda, a ndo apresentagao
dos extratos bancarios que comprovariam a efetiva restituicdo dos valores ao
Estado, bem como n&ao foram juntados os processos administrativos que originaram

tais devolugées.

Diante do exposto, concluiu que a divergéncia apurada se refere a
restituicdo do IPVA realizadas pela municipalidade ao Estado, contudo,
considerando as incongruéncia nos registros contabeis das restituicdes de valores
recebidos indevidamente, as auséncias das apresentagées dos extratos bancarios e
dos processos administrativos que motivaram as restituicdes, concluiu que tal
apontamento deve ser ressalvado.

Assim, concluiu pela RESSALVA, sem aplicagao de multa.
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ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n°
12.739/16, (pegca n° 79), da lavra da Procuradora Valéria Borba, apés o exame
relativo as disposicbes constitucionais e legais, manifestou-se pela
IRREGULARIDADE das Contas do MUNICIPIO DE CASCAVEL, exercicio de 2013,
com RESSARCIMENTO de valores, aplicagdo de muita, e, ainda, com
RESSALVAS, corroborando com a conclusao da Coordenadoria de Fiscalizagao

Municipal.
VOTO

Inicialmente, em dissondncia com o posicionamento adotado pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, entendemos por afastar a inconformidade
quanto a Imputagdes de Débitos ao Gestor por danos causados ao Erario pelo
recolhimento em atraso de contribuigées devidas ao INSS, cujo valor apurado

somou R$ 5.915,04 (cinco mil novecentos e quinze reais e quatro centavos).

Em que pesem as justificativas apresentadas pelo Responsavel ndo terem

o conddo de afastar a inconformidade, entendemos que o valor apontado pela
Unidade Técnica e relacionado a encargos pelo Recolhimento em Atraso de

Contribuicbes Devidas ao INSS nao foram frutos de atos de ma-fé ou
locupletamento ilicito por parte do Responsavel pelas Contas. Ademais, tais verbas
foram destinadas e pagas a Autarquia Federal, (INSS) e, mesmo que de forma

indireta, permaneceram no Erario.

Observamos, ainda, que tal posicionamento guarda relagado com outras
decisdes dessa Corte de Contas, a exemplo do Acérdao — 4489/15, processo n°

255200/14.

Dessa forma, entendemos que cabe a regularizagcdo do item, com
RESSALVA e aplicagao de multa, no entanto, SEM ressarcimento.
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No que se refere as Fontes de Recursos com Saldos a Descoberto
(saldo financeiro negativo por fonte de recursos). Utilizacdo de receita
vinculada em finalidade diversa da arrecadagao, contrariando as Regras da
Gestao Fiscal, temos que assiste razdo a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

na conclusao pelo afastamento inconformidade.

Conforme anotado pela Unidade Técnica, mesmo que somente no
exercicio seguinte de 2014, foi possivel verificar que ocorreu o ingresso das receitas
orcamentarias, regularizando os saldos nas Fontes n® 643, n°® 724, n° 886, n° 959 e
n°® 965, conforme verificado no Balancete de Verificagdo dos Recursos emitido pelo
SIM-AM.

Assim, concluimos pela regularizagédo do item com RESSALVA.

Por fim, quanto as Diferengas nos Registros de Transferéncias
Constitucionais. Amostragem considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e
Royalties da Itaipu Binacional, também entendemos que assiste raziao a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal na conclusdao pelo afastamento da
inconformidade.

Conforme anotado pela Unidade Técnica, temos que as divergéncias
apuradas na receita realizada pelo Ente a titulo de Cotfa-Parte do IPVA nao se
mostra suficiente para aplicar a inconformidade, pois, ndo causaram prejuizos na
apuragcdo dos indices de investimento em Educacdo e Saude, além de nao

repercutirem negativamente no saldo da conta bancaria.

Conforme justificativas apresentadas pelo Responsavel por ocasidao do
contraditério, o valor registrado como restituicdo ao Estado, ja liquido do FUNDEB,
foi de R$ 13.801,93 (treze mil oitocentos e um reais e noventa e trés centavos), no
entanto, conforme apurado pela Unidade Técnica, se a restituicdo fosse registrada
pelo valor bruto 0 montante teria sido de R$ 17.252,41, (dezessete mil duzentos e
cinquenta e dois reais e quarenta e um centavos), montante que se aproximou da
diferenga de R$ 17.252,08, (dezessete mil duzentos e cinquenta e dois reais e oito

centavos), apurada entre a Receita Orcamentaria Bruta de IPVA e os valores
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apresentados nos extratos bancarios juntados aos autos, de onde se conclui que

nao houve prejuizo ao Ente em exame.

Cabe observar, ainda, que as Receitas Orcamentarias devem ser
contabilizadas pelo valor bruto, conforme determinado no art. 6° da Lei n°® 4.320/64,
e eventuais dedugbes deveriam ter sido registradas como dedugbes da receita
orcamentaria do exercicio.

Assim, considerando as justificativas apresentadas e o posicionamento
adotado na instrugdo do processo, concluimos pela regularizagdo do item, com
RESSALVA.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando parciaimente a COFIM -
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e o douto Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, e considerando tudo mais o que consta no processo, propomos,

na forma do artigo 23 da Lei Complementar n° 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento
pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE CASCAVEL, exercicio de 2013,
de responsabilidade do Prefeito, Sr. Edgar Bueno, CPF 118.174.459-87, com
RESSALVAS quanto as Imputagbes de Débitos ao Gestor por danos causados ao
Erario pelo recolhimento em atraso de contribuicbes devidas ao INSS; Fontes de
Recursos com Saldos a Descoberto (saldo financeiro negativo por fonte de
recursos). Ulilizagdo de receita vinculada em finalidade diversa da arrecadagéo,
contrariando as Regras da Gestdo Fiscal e, ainda, Diferengcas nos Registros de
Transferéncias Constitucionais. Amostragem considera os repasses de FPM, ICMS,

IPVA e Royalties da ltaipu Binacional.

2) por fim, aplique-se ao Responsavel, Sr. Edgar Bueno, CPF
118.174.459-87, a multa prevista na L.C.E 113/2005, Art. 87, IV, “g” em razdo de

Imputagdes de Débitos ao Gestor por danos causados ao Eréario pelo recolhimento
em atraso de contribuigbes devidas ao INSS.
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VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os me’mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTA_\S DO
ESTADO DC)~ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

l. Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o
julgamento pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE CASCAVEL,
exercicio de 2013, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Edgar Bueno, CPF
118.174.459-87, com RESSALVAS quanto as Imputagdes de Débitos ao Gestor por
danos causados ao Erario pelo recolhimento em atraso de contribuigbes devidas ao
INSS; Fontes de Recursos com Saldos a Descoberto (saldo financeiro negativo por
fonte de recursos). Utilizagdo de receita vinculada em finalidade diversa da
arrecadagdo, contrariando as Regras da Gestdo Fiscal e, ainda, Diferengas nos
Registros de Transferéncias Constitucionais. Amostragem considera os repasses de
FPM, ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu Binacional.

i Aplicar, ao Responsavel, Sr. Edgar Bueno, CPF 118.174.459-
87, a multa prevista na L.C.E 113/2005, Art. 87, IV, “g” em razao de Imputagbes de
Débitos ao Gestor por danos causados ao Erario pelo recolhimento em atraso de

contribuigbes devidas ao INSS.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e VENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 13 de dezembro de 2016 — Sessdo n° 45.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ILSL.AAIW.RGC5.PNEF.7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Execucdes

PROCESSO N° . 267896/14

ORIGEM : MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO . EDGAR BUENO

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO N° : 340/17-DPD/COEX

Retornam os presentes autos a esta Coordenadoria de
Execugdes em razdo da juntada da Peticdo Intermediaria n® 327270/17 em 04/05/2017
(pegas 96/97), encaminhando comprovante de pagamento da sangdo de Multa
Administrativa aplicada no Acérdao de Parecer Prévio n°® 358/16 — Primeira Camara

(peca 80), ja baixada.

Tendo em vista que o documento juntado ja foi analisado nos
autos na Instrugdo n® 146/17-COEX (pe¢a 91), com recomendagao de baixa da sangéo e
expedi¢cao de Certiddo de Quitagdo de Débito n° 111/17-DG (pega 93), retornamos o
Processo n° 267896/14 a Diretoria de Protocolo nos termos do art. 168, VI, do
Regimento Interno, para encerramento em arquivo, reiterando o contido na Informag¢ao n°
1877/17-COEX (pega 94), em cumprimento ao item Il do Despacho n°622/17 — GCAML
(peca 92).

COEX, 4 de maio de 2017.

-assinatura digital-
MARCELO LOPES
Coordenador de Execugbes

gma
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