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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° )— /2018.

T ALTERA E ACRESCENTA ARTIGOS A LEI
I ORGANICA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL.

HHHATE A CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL, ESTADO DO PARANA,
||| APROVOU, E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE EMENDA A
HHEIIR LEI ORGANICA:
HHH

Art. 1°. Altera o artigo 19 e acrescenta o artigo 19-A e os incisos | a XLII
que passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19. Ao Municipio compete prover a respeito de seu peculiar interesse
e bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicoes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagéo Federal e Estadual no que couber;”

“Art. 19-A: Compete privativamente ao Poder Executivo, dentre outras, as
seguintes atribuigcdes:

| - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Rural;

Il - criar, organizar, fundir e suprimir Distritos Administrativos:

Il - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagao pre-escolar e de ensino fundamental,

IV - elaborar o orgamento anual e plurianual de investimentos, provendo a
receita e fixando as despesas mediante planejamento adequado;

V - instituir e arrecadar tributos, aplicando-os na forma da Lei
Orgcamentaria;

VI - fixar, fiscalizar, arrecadar tarifas e demais rendas na forma da Lei;
VIl - dispor sobre a administracéo e execugao dos servigos locais;

VIII - dispor sobre a administragao, utilizagdo, cesséao e alienagdao dos
bens publicos;

IX - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico unico dos
servidores publicos;

X - organizar e prestar, diretamente ou sobre regime de concesséo,
permissao ou autorizagac, os servigos publicos locais;

Xl - planejar o uso e a ocupacgao do solo em seu territorio;

Rua Parana, 5000 - Caixa Postal 115 - CEP 85807-900 - CNPJ 76.208.867/0001-07




MUNICIPIO DE

CASCAVEL

Estado do Parana

Xl - estabelecer normas de edificagbes, loteamentos, arruamentos e
zoneamento urbano e rural, bem como as limitagdes urbanisticas convenientes a
ordenacao de seu territorio;

XIll - conceder e renovar licenga para localizagdo e funcionamento de
estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores de servigos e quaisquer
outros;

il XIV - estabelecer normas administrativas necessarias a realizagéo de
R seus servigos, inclusive de seus concessionarios;

HH R XV - adquirir bens atraves de procedimento licitatério ou mediante
' ' desapropriagao;

XVI - regular a disposi¢édo, o tracado e as demais condi¢gdes dos bens
publicos de uso comum,;

XVII - regulamentar a utilizagéo dos logradouros publicos;
XVIII - fixar os locais de estacionamento de taxi e demais veiculos;

XIX - permitir ou autorizar os servigos de transportes coletivos, conceder,
permitir ou autorizar os servigos de taxi, mediante a aprovacdo da Camara
Municipal,

XX - fixar e sinalizar as zonas de siléncio, transito, e trafego em condi¢des
especiais;

XXI - disciplinar os servigos de carga e descarga fixando a tonelagem
maxima permitida a veiculos que circulem em vias publicas municipais;

XXII - tornar obrigatdria a utilizacao da estacao rodoviaria quando houver;

XX - sinalizar as vias urbanas e rurais, bem como regulamentar e
fiscalizar sua utilizagao e manutencéo;

XXIV - prover a limpeza das vias e logradouros publicos, a remogéo e o
destino do lixo domiciliar e residuo de qualquer natureza;

XXV - ordenar as atividades urbanas, fixando condigdes e horarios para o
funcionamento de estabelecimentos industriais e comerciais:

XXVI - dispor sobre os servigos funerarios e de cemitérios;

XXVII - regulamentar, licenciar, permitir, autorizar e fiscalizar a afixagédo
de cartazes e anuncios, bem como a utilizagdo de quaisquer outros meios de
publicidade ou propaganda nos locais sujeitos ao poder de policia municipal;

XXVIIl - prestar assisténcia nas emergéncias médico-hospitalar e de
pronto socorro, por seus proprios servigos ou por intermédio de consoércios publicos
ou ainda instituicdes privadas mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos;

Rua Parana, 5000 - Caixa Postal 115 - CEP 85807-900 - CNPJ 76.208.867/0001-07




MUNICIPIO DE

CASCAVEL

Estado do Parana

XXIX - organizar e manter os servigos de fiscalizagdo necessarios ao
exercicio de seu poder de policia administrativa,;

XXX - dispor sobre a concessdo, permissdo e autorizagao de servigos
publicos;

XXXI - aceitar ou renunciar legados ou doagoes;

XXXI| - prover o abastecimento de agua, servigos de esgotos sanitarios,
galerias de aguas pluviais e fornecimento de iluminagéo publica;

XXXIII - disper sobre o registro de vacinagao e captura de animais, com a
finalidade precipua de erradicar as moléstias de que possam ser portadores ou
transmissores;

XXXIV - estabelecer e impor penalidades por infragcbes de suas leis e
regulamentos;

XXXV - fiscalizar a qualidade das mercadorias sob o aspecto sanitario e
higiénico, quando colocados a venda;

XXXVI - regulamentar o servigo de carros de aluguel, inclusive o uso de
taximetro e empresas prestadoras de servigos eletrdnicas na area de transporte
privado urbano;

XXXVII - assegurar a expedi¢ao de certiddes administrativas municipais,
para a defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes estabelecendo os prazos
de atendimento;

XXXIX - dispor sobre a construgao e exploragao de mercados publicos,
feiras livres para géneros de primeira necessidade e demais produtos compativeis
com a finalidade de abastecimento da populagao;

XL - regulamentar espetaculos e diversdes publicas;
XLI - constituir serviddes necessarias aos seus servigos;
XLII - dispor sobre a poluigéo urbana, em todas as suas formas.

AL —dispor sobie a abertura de novos itinerarios do transporte coletivo,
mediante aprovacgao da Camara Municipal.”

1 ll

Art. 2°. Altera a alinea do inciso X!l do art. 24 da Lei Organica que
passa a vigorar com a seguinte redag:ao.

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo
e de assisténcia social sem fins lucrativos, atendidos os requisitos legais;”

Artigo 3°. Altera a redagao dos incisos Xlll e XX do art. 28 da Lei
Organica que passa a vigorar com a seguinte redacao:
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quaisquer titulares de orgaos diretamente subordinados ao Poder Executivo para
prestarem informagdes sobre fato relacionado com a matéria legislativa em tramite
ou sujeita a fiscalizagao da Camara; (NR)

XX — expanséao do perimetro urbano do municipio."(NR)

T Art. 4°. Altera a redagéo dos incisos VII, X, XI, Xl e XlIl do art. 29 da Lei
T Organica que passam a vigorar com a seguinte redagao:

VIl — tomar e julgar as contas do prefeito e da Mesa Diretora, deliberando
sobre o parecer do Tribunal de Contas, permanecendo as contas do Municipio
durante sessenta dias, anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para
exame e apreciagado, periodo no qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos
termos da lei;

X — autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio ou do Pais, por mais
de quinze dias;

X| — autorizar concessao de servigos publicos, na forma da lei;

XII — autorizar concessado de uso ou de direito real de uso de bens
municipais;
Xl — autorizar e aprovar consorcios com outros municipios;” (NR)

Art. 5°. Altera a redagao do caput do art. 31 da Lei Organica que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 31. A Camara Municipal, bem como qualquer de suas comissoes,
podera convocar os Secretarios Municipais para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado.” (NR)

Art. 6°. Allera a redagao do art. 168 da Lei Orgéanica que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 168. E proibida a doagédo ou venda de qualquer fragao dos parques,
pragas, jardins ou logradouros publicos.” (NR)

Art. 7°. Esta Emenda a Lei Orgéanica
publicagao.

a a vigorar na data da sua

Leonaldo Paranhos,
Prefeifo Municipal.
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MENSAGEM DE LEI
Excelentissimo Presidente,
Nobres Vereadores.

Submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara Municipal
Proposta de Emenda & Lei Organica do Municipio, com supedaneo no inciso |l do artigo 43
da Lei Organica de Cascavel.

A Proposta visa adequar nossa Lei Organica as disposicbes da
Constituicdo Estadual do Parana e a Constituigdo Federal, evitando-se incorrer em
inconstitucionalidades.

No artigo 19 da Lei Orgéanica vigente, com o devido respeito, contém
impropriedade técnica que leva a interpretacdo equivocada do texto que, poderia
levar a conclusao que todas as atribuicdes contidas nos incisos | a XLIV seriam
comuns ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, quando na realidade néo € isso
que preconizam as Cartas Estadual e Federal.

O caput do art. 19 diz competir ao Municipio todas as atribuigoes
contidas nos incisos que compdem o artigo, o que, com o devido respeito, ndo é o
correto. A pessoa juridica € o Municipio, este composto pela Camara Municipal de
Cascavel, orgéao legislativo do Municipio e, pela Prefeitura de Cascavel, que € o
Poder Executivo do Municipio de Cascavel.

O art. 3° da Lei Orgéanica de nosso Municipio, assim dispde:

Artigo 3°. O Municipio de Cascavel, Estado do Parana, pessoa juridica de direito
publico interno, no pleno gozo de sua autonomia politica, administrativa e financeira,
reger-se-a por esta Lei Orgénica, votada e aprovada por sua Cadmara Municipal.

Ja o arligo 5° da Lei Organica nao deixa duvidas que os Poderes Executivo e
Legislativo fazem parte do Municipio de Cascavel:

Artigo 5° S&o poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo e o Executivo.

Vejamos o que diz a doutrina:

No sistema brasileiro o governo municipal € de fungbes divididas, cabendo as
executivas a Prefeitura e as legislativas a Camara de Vereadores. Esses dois
Poderes, entrosando suas atividades especificas, realizam com independéncia e
harmonia o governo local, nas condi¢cdes expressas na lei organica do Municipio. (Hely
Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro. 172 edicdo; Malheiros, Sdo Paulo, 2013,
pagina 735).

Ensina ainda o respeitado doutrinador que:
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Como orgéo publico, a Prefeitura ndo & pessoa juridica; & simplesmente a unidade
central da estrutura administrativa do Municipio. Nem representa juridicamente o
Municipio, pois nenhum oérgao representa juridicamente a pessoa juridica a que
pertence, a qual s & representada pelo agente (pessoa fisica) legalmente investido
dessa fungdo — que, no caso, € do prefeito. Dai a impropriedade de se tomar a
Prefeitura pelo Municipio, o que equivale a aceitar a parte pelo todo - ou seja, o 6rgao,
despersonalizado, pelo ente, personalizado. Mas, como orgdo independente, a
Prefeitura tem orgamento proprio e quadro de pessoa distinto e incomunicavel com o
THHHII da Camara de Vereadores. Nas relagdes externas e em juizo, entretanto, guem
HHHHH responde civilmente ndao & a Prefeitura, mas, sim, o Municipio — ou seja, a
T Fazenda Publica Municipal, unica com capacidade juridica e legitimidade

‘ processual para demandar e ser demandada, auferindo as vantagens de
vencedora ou suportando os 6nus de vencida no pleito. (Obra e autor acima

citados, pagina 736).

Ou seja, cada Poder tem sua competéncia prépria, bem como
atribuicbes diversas, mormente quando se trata de iniciativa de leis. Ora, nao se
discute que compete ao Poder Executivo a iniciativa e a competéncia para elaborar
o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Rural, bem como elaborar o
orcamento anual de investimentos ou ainda, dispor sobre a administragao, utilizac&o,
cessao e alienacao dos bens ptblicos, por exemplo.

Por isso, que a atribuicao comum ao Executivo e Legislativo € a prevista
nos incisos | ¢ ll; as demais atribuicbes expressas nos incisos seguintes sao
proprias do Executivo, razéo pela qual, cindiu-se o artigo 19, criando o art. 19-A.

A alinea “c” do inciso Xlll do art. 24, que trata da proibigdo de cobrar
imposto de terminadas instituigdes, dentre elas as Fundagbes, equivocadamente
consta no texto “fungdes” e ndo como deveria constar “inclusive suas fundagdes”, na
forma do contido no art. 150, da Constituicdo Federal.

A redacao primitiva do inciso Xlll do artigo 28 conflita com o paragrafo
Unico do artigo 31 da Lei Orgéanica, pois cabe aos Secretarios Municipais e nao ao
prefeito, responder aos pedidos de informagao feitos pela Mesa Diretora. Adequou-
se a redacgao ao previsto no art. 55, da Constituigao Estadual.

O inciso XX do artigo 28 previa que competia a Cémara aprovar
loteamentos, quando a aprovagao de loteamento é ato de cunho administrativo,
logo, exclusivo do Poder Executivo, motivo pelo qual a expressdo “abertura e
aprovagao de novos loteamentos urbanocs” foi suprimida.

O inciso Vil do artigo 29 recebeu redagao de acordo com o § 3° do artigo
31, da Constituicdo Federal, vez que a norma municipal deve guardar siinetria com a
Lei Maior.

O inciso X do artigo 29 igualmente recebeu que guarda simetria com o
inciso 1l do art. 49 da Constituicao Federal.
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Os demais incisos do artigo 29 que foram alterados, tém a redagao de
acordo com o decidido na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 14.504-2, de
17/09/1993, do Tribunal de Justica do Parana, que considerou inconstitucionais
algumas expressos existentes nos incisos XI, Xl e XIII.

O caput do artigo 31 tambéem teve a nova redagao de acordo com Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 14.504-2, de 17/09/1993, do Tribunal de Justi¢a do
Parana.

Por fim, a nova redagao ao artigo 168 retira da proibigdo a concessao de
uso de qualquer fragao dos parques, pragas, jardins ou logradouros publicos, ja que
a proibigdo ndo & consentanea com o instituto da concessdo de uso e esta em
desacordo com a hodierna pratica estatal de permitir a exploragéao de certos espagos
publicos.

Essa & Senhor Presidente, a razdo que justifica elaboracao destaProposta
de Emenda a Lei Organica que submete a apreciagdo dos Senhores Membros da
Camara Legislativa, renovando a Vossa Exceléncia, os meus protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

“‘/

Leonaldo Peiranhos,
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Vereador
ALDINO GUGU BUENO
Presidente da Camara Municipal
Cascavel - Parana.
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