Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 35 JLE 2020,
(Proponente: Comissao de Finangas e Orgamento)
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Dispoe acerca da aprovagao do Parecer Prévio n°® 501, de 2019,
originario do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A Camara Municipal de Cascavel, Estado do Parana, aprova:

Art. 1° Aprova o Parecer Prévio n° 501, de 2019 do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
originario da prestagao de contas do Prefeito Municipal de Cascavel, referente ao exercicio financeiro
de 2017.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio oficial.

Palacio José Neves Formighieri, 68° aniversario de Cascavel.
@ Em 5 de outubro de 2020.
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Vereador/PSC/ Secé(atano Vereador/PSC/Presidente

Exposigao de Motivos,

A proposta legislativa que a Comissao de Finangas e Orcamento apresenta, tem a finalidade
de colocar a deliberagao desta Casa de Leis o Decreto Legislativo que aprova o Parecer Prévio n® 501,
de 2019, ortundo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, acerca das prestagdes de contas do
Prefeito Municipal de Cascavel, referente ao exercicio financeiro de 2017.

Apos mais dois meses de analise nas referida contas prestadas, esta comissio entendeu que
os apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas em relagdo a primeira analise que foi feita pelo 6rgao
de contas, foram satisfatoriamente atendidas pela Prefeitura de Cascavel, fato este que o proprio
Tribunal de Contas acatou o contraditério e deu por sanadas as possiveis irregularidades encontradas na
primeira analise e recomendou o parecer prévio pela regularidade das contas com ressalva.

A ressalva que se deu foi em virtude de atrasos na remessa dos dados eletronicos do SIM-
AM (Sistema de Informagbes Municipais) referentes aos meses de janeiros, matgo, abril, maio, junho,
julho, agosto, setembro, outubro e novembro, todos do ano de 2017. Atrasos esses ja esclarecidos pela
Prefeitura e que esta sendo apresentado na Nota Explicativa anexa.
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A Comissao de Finangas e Orgamento buscou junto aos técnicos e responsaveis pela
prestacio de contas do exercicio de 2017, informagdes acerca das possiveis divergéncias que ocorreram
em relagao as irregularidades que foram apontadas no Parecer Prévio. Em respostas a nossa solicitagao,
o Diretor do Tesouro do Municipio de Cascavel, responsavel pela prestacio de contas, encaminhou a
Nota Explicativa (anexa) com os devidos esclatecimentos, lembrando que todas essas divergencias

foram sanadas em contraditérios pela Prefeitura de Cascavel e acatadas pelo Tribunal de Contas do
Estado.

Por tudo o que aqui foi exposto, e entendendo esta comissao que os esclarecimentos foram
todos apresentados pela Prefeitura de Cascavel, esperamos, pois, a aprovagao do presente Decreto
Legislativo e, consequentemente, a aprovagao do Parecer Prévio n° 501, de 2019 do Tribunal de Contas
do Estado do Parana oriundo da Prestagao de Contas do Prefeito de Cascavel, exercicio de 2107.
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ESTADO DO PARANA

PRESTACAO DE CONTAS
EXERCICIO DE 2017
NOTA EXPLICATIVA

Camara Municipal de Casgcavel

Apontamentos Resposta do Municipio Regularizagio dos
do TCE Apontamentos
Quanto a0 apontamento das divergéncias constatadas nos repasses e na [DA ANALISE TECNICA
contabilizagio do F.P.M. e IPVA no exercicio de 2017, esclatecemos conforme |\ anilise técnica deste item de
abaixo: analise sera realizada separadamente
para cada transferéncia
Em relagio ao F.P.M. foi apresentada uma diferenca de R§ 3,60 (trés reais e constitucional a qual se apurou
sessenta centavos), insctito a menor na contabilidade do Municipio. divergéncia.
Com relagio ao FPM, destaca o
Apbs levantamento de todos os registros realizados no exercicio ficou constatado [responsavel que efetuou
que os valores foram contabilizados de forma correta. corretamente as suas
Divergéncias contabilizacdes, ndo localizando a
nos registros de | E importante esclarecer que os valores sio contabilizados conforme os créditos [divergéncia de R$ 3,60 apontada pot
transferéncias | apresentados nos extratos bancarios que poderio ser verificados nos documentos festa
constitucionais | apresentados. CGM. Nesse sentido, encaminha
dos repasses de planilha  contendo os  valores
FPM e IPVA. Cabe destacar também que as conciliagdes bancarias encontram-se devidamente

fechadas demonstrando que nio existem diferencas.

Contudo, com o intuito de dar mais clareza estdo sendo apensados os seguintes
documentos: 1) Planilha contendo: os valores apresentados no extrato bancdrio, dedugio para o
FUNDERB, valor lignido ¢ valor efetivamente contabilizado, 2)Demonstrativo de Distribuicao
da Arrecadagio més a més emitido pelo Banco do Brasil, 3)Razao da

Receita Orgamentdria contabilizada no exercicio de 2017 do F.P.M.; 4)Razdo da Receita
Orgamentdria contabilizada do F.P.M. decéndio de julho/2017; e 5)Razao da Receita
Orgamentéria contabilizada do F.P.M. decéndio de deembro/ 2017 .

Em relagdo ao IPVA foi apontada uma diferenca de R$ 82.790,93 (oitenta e dois
mil, setecentos e noventa reais e noventa e trés centavos) entre o valor repassado e
o efetivamente contabilizado.

E importante ressaltar que por ocasido da Prestagio de Contas, foi apensada ao
processo “Nota Explicativa” tratando da diferenca que ja havia sido constatada
pelo Depattamento Contabil/Financeiro do Municipio.

Contudo, no sentido de colaborar no esclarecimento dos fatos passamos a relatar
o histérico das ocorréncias em torno da contabilizagdo das receitas do IPVA.

Ao verificarmos a informacio fornecida pela Secretaria da Fazenda do Estado do
Parana através do SIAF, o valor repassado no exercicio de 2017 foi de R$
59.724.063,47 (cinquenta e nove milhGes setecentos e vinte e quatro mil, sessenta e
trés reais e quarenta e sete centavos), enquanto o valor efetivamente creditado na
conta banciria foi de R$ 59.724.247,43 (cinquenta e nove milhdes, setecentos e
vinte e quatro mil, duzentos e quarenta e sete reais e quarenta e trés centavos),
conforme contido nos extratos bancarios em anexo.

Outro ponto a ser considerado deve-se ao fato do repasse ser creditado na conta
do Municipio pelo valor liquido sendo que a contabilizagio deve ocorrer pelo
valor bruto e isto gera pequenas diferengas de centavos ao aplicar a férmula para
se chegar a este valor.

Quanto a diferenga apontada na andlise das Contas de R$ 82.790,93 (oitenta e dois
mil setecentos e noventa reais e noventa e trés centavos), na verdade este valor é
de R§ 82.974,88 (oitenta e dois mil novecentos e setenta e quatro reais e oitenta e
oito centavos).

apresentados no extrato bancario,
deducio para o FUNDEB, valor
liquido e valor efetivamente
contabilizado; Demonstrativo de
Distribui¢io da Arrecadagdo emitido
pelo Banco do Brasil; Razio da
Receita Orcamentiria contabilizada
no exercicio de 2017; Razio da
Receita Orcamentiria contabilizada
do decéndio de julho/2017; e Razio

da Receita Orcamentaria
contabilizada do decéndio de
dezembro/2017.

IConsiderando a baixa materialidade
da inconsisténcia observada, bem
icomo o contido no artigo 1°, § 5°, da
Resolugio n° 60/2017, deste
Tribunal, que dispée sobre o valor

de alcada para instrucdio de
[processos, manifesta-se pela
regularizagio do apontado em

Primeiro Exame no tocante a esta
divergéncia.

Com relagio as divergéncias na
cota-parte do  IPVA,  que
importatam o montante de R$
82.790,93, o responsavel argumenta
que o montante divergente se

referiria a parte de devolugio de
receita de IPVA ao Tesouro
[Estadual, tendo em vista restituicdes
pos contribuintes procedidas pelo
overno referente a este tributo, € a
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Camara Municipal ve Cagcavel

Deste valor, houve a restitui¢io ao Estado na importancia de R$ 82.974,00 (oitenta
e dois mil novecentos e setenta e quatro reais), tendo em vista a ocorréncia de
pagamento indevido e o restante de R$ 0,88 (oitenta e oito centavos) refere-se aos
arredondamentos no momento de aplicar a férmula para se chegar ao valor bruto.
Cabe esclarecer que a solicitagido do Estado foi pela devolugio do valor liquido, ou
seja, a importancia de R$ 66.379,20 (sessenta e seis mil trezentos e setenta e nove
reais e vinte centavos), porém a contabilizagdo ocorreu pelo valor bruto e por isso
o estorno da receita foi realizado em 24/02/2017 desta forma, ou seja, 0 montante
de R$ 82.974,00 (oitenta e dois mil novecentos e setenta e quatro reais), conforme
razdo da receita orgamentaria (172201020000) e documentos relativos a restituigao
em anexo.

Ressalta-se ainda que o fato da contabilizagdo ter ocorrido pelo valor bruto, foi
considerada a dedugido para o Fundeb e consequentemente realizado o estorno
desta receita, conforme Didrio Razdo da Receita Orgamentaria (972201020000) em
anexo.

Considerando que todos os registros contabeis foram realizados de forma correta
por conta das informagdes apresentadas e nos documentos apensados, pugna-se
pelo afastamento da restrigdo e o apontamento seja considerado regularizado.

Para comprovar e dar maior clareza apensamos os seguintes documentos:
1)Planilba em Excel demonstrando os valores mensais dos extratos bancdrios, valor bruto
apurado para contabilizacdo, dedugdo para o Fundeb, valor liguide, valor efetivamente
contabilizado e diferengas, 2)Didrio Ragdo da Receita Orpamentaria(cota-parte do IPVA);
3)Didrio Razdo da Receita Orgamentaria(Dedugao de Receita para Formagio do Fundeb);
4 Extratos Bancdrios mensais com planilha em Excel acostada ao mesmo demonstrando os
valores repassados pelo Governo do Estado, e 5)Documentos comprobatirios relativos a
restituigdo efetnada ao Estado, sendo: Nota de Despesa Extraorcamentdria, Oficio n°
053/2016/ DIRED, Extrato emitido pela SEFA dos Valores a Restituir, Comprovante do
Pagamento Realizado ao Estado ¢ Guia de Recolbimento no valor de R§ 66.379,20.

rredondamentos numeros
decimais. O responsavel destaca
ainda que apensou ao processo,
ainda anteriormente ao Primeiro
[Exame desta CGM, Nota
Explicativa explicando a divergéncia
aqui tratada.

Nesse sentido, encaminha nesta
oportunidade planilha
demonstrando os valotes mensais
dos extratos bancarios, valor bruto
apurado para contabilizagido,
dedugio para o Fundeb, wvalor
liquido, valor efetivamente
contabilizado e diferencas; Diario
Razio da Receita Orcamentaria
(cota-parte do IPVA); Diario Razio
da Receita Orcamentatia (Dedugio
de Receita para Formacio do
Fundeb); Extratos Bancarios
mensais com planilha acostada
demonstrando os valores repassados
Governo do Estado; e Documentos

em

comprobatérios relativos a
restituicio efetuada ao Estado,
sendo: Nota de Despesa
[Extraor¢amentaria, Oficio n °

053/2016/DIRED, Extrato emitido
pela SEFA dos Valores a Restituir,
Comprovante do Pagamento
Realizado ao

[Estado e Guia de Recolhimento no
valor de R$ 66.379,20 (peca 26).
Considerando o  exposto e
encaminhado pelo responsavel, resta
justificada a divergéncia apurada. O
imontante de R$ 82.790,93
contabilizado a menor ocorteu
principalmente devido a devolugdes
de recursos ao Estado e, nesse
sentido, restou comprovada a
devolucio de recursos de R$
66.379,20 aquele ente. O montante
de R$ 16.594,80 refere-se ao valor
que ja fora deduzido para formagio
do Fundeb, quando do repasse
realizado pelo Estado; portanto,
deve ser restituido pelo proprio
Fundo Estadual. O montante
estante (R§ 0,88) referia-se a
Frredondamentos em casas decimais,
conforme demonstrado pelo
responsavel as folhas 04 a 08 da pega
21.

[Face ao exposto, manifesta-se esta
instrugdo pela regularizagio do
anteriormente apontado, tendo em
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Camara Municipal de Cascavel

vista a identificagdo das divergéncias

apuradas,
bem como a imaterialidade das
divergéncias ocorridas nos
arredondamentos de nimeros
decimais.

Divergéncias de
saldos em
quaisquer das
classes ou
grupos do
Balango
Patrimonial
emitido pelo
Sistema de

Em relagdo a divergéncia apontada no Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de
Contabilidade da Prefeitura e os dados enviados pelo SIM/AM, esclarecemos que,
de forma equivocada o Balango enviado na Prestagio de Contas, realmente tinha
disctepancia no Superavit Financeiro de R$ 5,00 (cinco reais).

Ao ser constatada a inconsisténcia foi providenciada a publicagio do Balango
correto no O’rgﬁa Oficial Eletronico, Edi¢ao Ordindria n° 2055, dia 09/06/2018. Para
comprovar esta sendo apensado ao processo o documento impresso juntamente
com a publicagdo para que seja afastada a restrigio e a devida regularizagio do
apontamento.

DA ANALISE TECNICA

O responsavel encaminha cépia da
republicagdo do Balango Patrimonial
de encerramento do exercicio, com
s devidas correcdes, publicado na
digio n°® 2055 do Otrgio Oficial

lettonico de Cascavel do dia
9/06/2018.
onsiderando 0s documentos

ncaminhados pelo responsavel e
onsulta 2 base de dados do SIM,

Entrega dos
dados do SIM-
AM com atraso.

Com o devido respeito, referidos atrasos ndo sio atos ou omissdes proprios e
especificos do Chefe do Poder Executivo, de responsabilidade pessoal dele, e sim
atos de atribuicdo de servidores publicos.

No escélio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, nas drbitas estaduais
ou municipais, Tribunais de Contas destas esferas tém rejeitado contas de Governador ou Preferto,
por atos que, muitas veges, ndo lhe podem ser diretamente imputdveis, pois nio se fag a devida
acepedo entre o que € responsabilidade direta das autoridades em questio e o que de
responsabilidade de subordinados seus. Com efeito, possivelmente nao ha e talveg jamais venha a
aver alguma Administragdo, considerada sem eu todo, livre de falba ou irregularidade na gestio de
recursos priblicos. Sempre excistira um servidor da Administracdo direta ou indireta que cometerd
deslizes, faltas on mesmo incorregies graves em detrimento do bem e honesto manejo dos recursos
priblicos, para ndo falar de meras impropriedade técnicas ao que concerne a registros relativos a
receita e despesas piblicas. E um contrassenso absoluto considerar a aprovagio das contas do Chefe
do Poder Executivo dependente da miriade de atos praticados por terceiros, conquanto agentes da
\Administragao direta ou indireta: atos que, nos respectivos escaldes, O Presidente, Governadores e
\Prefeitos centenas de milhares de vees sequer poderdo saber que foram praticados ou como o foram
e se, em cada caso, foi obedecida cada particularizada exigéncia técnica ou legal. (Curso de
Direito Administrativo, 33* edi¢do, Malheiros, 2017, pagina 9706).

IAssim, resta evidenciado que o Prefeito ndo pode ser penalizado por ato que néo lhe
€ préprio e sim atribui¢do de servidores publicos, além do que, o atraso a entregas
de dados no sistema SIM-AM nio trouxe prejuizo a Administragio Publica e nem
prejudicou a aferi¢io dos dados nele constantes por parte do érgio fiscalizador.

No exercicio de 2017 ocorreram situagbes que fugiram ao alcance das pessoas que
fazem a gestdo dos dados para envio ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Cabe destaque especial aos meses de maio, junho e setembro/2017 onde o atraso
ocorreu de forma mais significativa, ou seja, mais de 30 (trinta) dias.

. importante esclarecer que nos meses acima mencionados houve a necessidade da
reabertura do SIM/AM para corrigir distor¢des que foram constatadas, evitando

assim problemas futuros.

Contabilidade da ue demonstrou ndo  haver
Entidade e os ivergéncias com o demonstrativo
dados epublicado pelo Municipio
enviados pelo (conforme se observa do
SIM/AM. emonstrativo apresentado a seguir),
onsidera-se regularizado o
pontamento inicial.

Propdem-se ressalvas nas contas apresentadas com relagdo a entregas de dados do ANALISE TECNICA

SIM-AM com atraso, o que acarretou multa imposta ao Prefeito Municipal. Apbs detida analise, a Unidade

Técnica Instrugio n° 3852/2019,
peca 31) verificou que o gestor
nexou a certidio de regularidade
rofissional emitida pelo CRC e que

estaram  sanadas as  restricGes
eferentes as  divergéncias nos
egistros de transferéncias
onstitucionais e do  balanco

atrimonial, permanecendo apenas o
pontamento referente aos atrasos
da entrega dos dados do SIM-AM,
razdo pela qual sugeriu a emissdo de
Parecer Prévio pela regularidade das
contas com ressalva e multa.

II. FUNDAMENTACAO E
VOTO:

Comungo com o entendimento
unissono da unidade técnica (pega
B1) e do Ministério Publico de
Contas (pega 32) pela emissio de
parecer prévio pela regularidade das
icontas, ressalvando as remessas dos
dados eletronicos do SIMAM,
referente aos meses de janeiro/2017
(13 dias), margo/2017 (9 dias),
abril/2017 (6 dias), maio/2017 (61
dias), junho/2017 (31  dias),
julho/2017 (5 dias), agosto/2017 (3
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Em relagio ao més de janeiro/2017 o Municipio estava tendo dificuldades para
finalizagio, tendo em vista problemas na importagio do  arquivo
CorrelacaoAcaoAno.txt. Diante da situacido foi aberta Demanda sob o n° 147832
para auxilio na solu¢io do problema e a mesma foi concluida em 09/05/2017,
conforme comprovante anexo.

Concernente a0 més de mar¢o/2017 houve problemas com a medi¢io final do
hodometro de um veiculo e alguns contratos e licitagdes. O Municipio foi otientado
@ abrir uma Demanda para corregio dos erros. Foi aberta a Demanda n® 149340
(anexada ao processo) no dia 02/06/2017 e concluida no dia 03/08/2017
orientando para a exclusao do més, efetuar a corregdo e enviar novamente.

Quanto ao atraso no envio do més de abril/2017 ainda persistiram algumas
dificuldades com os contratos e em momento algum houve desleixo por parte do
Municipio, porém entende-se que o atraso de 06 (seis) dias ndo deve ser levado em
consideragio para aplicagido de multa.

Relativamente aos meses de maio, junho e julho/2017 foi aberta Demanda n°
151454 solicitando a correcdo de erro informado no contrato n° 67/2017 e também
a orientagio dessa Corte de Contas foi pela exclusio da remessa e reenviar
novamente.

IO més de agosto/2017 teve um atraso de 05(cinco) dias que pode ser considerado
toleravel diante de quantidade de informagdes que sio geradas no Municipio do
porte de Cascavel.

Em se tratando do més de setembro/2017 houve atraso de 36(trinta e seis) dias e foi
ocasionado pelo pedido de reabertura por parte da Secretaria de Planejamento e
Urbanismo para corrigir o hodémetro do veiculo frota 2058 por incorregdes nas
informagdes contidas no sistema de controle da frota. Também foi aberta
\Demanda sob o n° 154756 no dia 10/10/2017 para tirar davidas relacionadas ao
preenchimento de dados.

Quanto a0 més de outubro/2017, o atraso de 11(onze) dias ocorreu em
consequéncia da reabertura do més de setembro em 04/12/2017. Cabe lembzrar que
as medidas tomadas visando a corre¢do das inconsisténcias ndo causaram qualquer
dano ao eririo e houve a preocupagio em ajustar tudo para o fechamento do
exercicio.

Relativo a0 més de novembro/2017 houve um atraso de 17(dezessete) dias por
conta da abertura realizada em 31/01/2018 para corregio de dados que foram
levantados neste periodo de tempo. O motivo deu-se por questdes de ajustes que
leram necessarios para ndo ter problemas na Prestagio de Contas ao final do
exercicio.

O mais importante que deve ser levado em consideragio é a preocupagio em enviar
informagdes consistentes ao Ttibunal de Contas do Estado do Parani e este é o
objetivo da Prefeitura de Cascavel, mesmo ocorrendo alguns atrasos no envio do
SIM/AM.

Cabe destacar que o esfor¢o de todos os envolvidos na geragio das informagdes
sempre é pelo cumprimento dos prazos estabelecidos pela Agenda de Obrigagoes e
em momento algum faltou dedicagido para a solugdo mais rapida possivel dos
problemas.

Deve ser considerado ainda que ndo houve prejuizos ao erario e o Municipio de
Cascavel esta tomando todas as medidas necessirias para evitar que ocorram
novamente situagdes como estas e prova disso pode ser verificado com a nomeagio,
através da Portaria n°® 1030/2018-GAB de uma Comissio de Sindicancia
IAdministrativa para averiguar as circunstancias e os responsaveis no atraso da
entrega dos dados do SIM-AM, bem como estabelecer procedimentos, através da
Portaria n® 1.104/2018-GAB na geragio e envio de dados ao SIM-AM e Contrato
firmado para a prestagdo de servicos de consultoria para treinamento e capacitagio
dos servidores municipais no que ‘tange a aplicabilidade das Instrugdes e
Provimentos editados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parani, conforme
documentos apensados.

. importante destacar que as medidas tomadas até este momento estio surtindo

dias), setembro/2017 (36 dias),
outubro/2017 (11 dias) e
novembro/2017 (17 dias), nos
termos da  Uniformizagdio de

Jurisprudéncia n.° 10.

INo que tange a aplicagdo da multa
prevista no art. 87, III, “b”, da Lei
Complementar n°® 113/2005, deixo
de aplica-la ao gestor municipal, uma
vez que

decorreram de reaberturas do SIM-
IAM para realizagdo de corregbes e
reenvio de

dados, conforme se verifica das
copias das demandas protocolizadas
nesta Cotte de

Contas (pega 28).

IAssim, diante do acima exposto
IVOTO:

[) pela emissio de parecer prévio
pela regularidade das contas relativas
ao exercicio financeiro de 2017, do
Sr. LEONALDO PARANHOS DA
SILVA (CPF  498.725.759-91)
prefeito do MUNICIPIO DE
ICASCAVEL, ressalvando o atraso
na remessa dos dados eletronicos do
SIM-AM referente aos meses de

janeiro/2017, margo/2017,

bril/2017, maio/2017, junho/2017,
julho/2017, agosto/2017,
setembro/2017, outubro/2017 e
novembro/2017.
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efeitos positivos como pode ser observado no exercicio de 2018, tendo em vista que
todos os meses foram enviados dentro dos prazos.
[Por estas razdes, pugna pela retirada das ressalvas e cancelamento da multa.

Certiddo de

Com relagdo a Certiddo de Regularidade Profissional informamos que foi apensada
ao Processo de Prestagdo de Contas a certiddo publica de forma equivocada.

DA ANALISE TECNICA

Em sede de contraditorio, o

Regularidade Para regularizar o apontamento estd sendo apensada ao processo a Certidio fnteressado encaminha coépia da
Profissional correta, ou seja, Certiddo Restrita valida até 05/09/2018. Certidao de Regularidade
emitida pelo Profissional do responsavel técnico
CRC-PR da  municipalidade (pega  29),
tegulatizando, desta forma, o
apontamento evidenciado na
instrucdo anterior.
lido Belim
Contador
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