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Protocolo

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Cascavel.

A Camara Municipal de Cascavel, por meio de seus representantes legais, subscritores da
presente proposicao legislativa, nos termos que regem os arts. 157 e 158 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, hipoteca MOCAO DE APELO ao Excelentissimo Senhor Jair
Messias Bolsonaro, Presidente da Republica Federativa do Brasil, a Sra. Michelle Bolsonaro,
Primeira-Dama do pais, e ao Senhor Marcelo Queiroga, Ministro de Saude, para que
considere a preocupacio destes que subscrevem a presente, no sentido de incluir,
irrestritamente, todas as pessoas com deficiéncia no grupo prioritatio no plano de vacinagao
contra a Covid19 (novo coronavirus).

Ea Mocao. Sala das Sessoes.
Cascavel, 23 de margo de 2021.
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Justificagao

Chegou ao conhecimento dos nobres edis desta Casa de Leis, de que a APAE — Associagao
de Pais e Amigos dos Excepcionais de Cascavel, encaminhou oficio aos cuidados da Primeira-Dama,
Michelle Bolsonaro, no sentido de incluir as pessoas com deficiéncia no grupo prioritario da vacinagio
contra a Covid-19.

Esta Casa teme pela insuficiéncia do nimero de vacinas destinadas ao Brasil, aliada ao fato
de as pessoas com deficiéncia terem sido ignoradas no Plano Nacional de vacinagao, sem a observancia
de seus direitos, ja que somente pessoas com deficiéncia permanente severa estio entre aquelas que vio

ser imunizados na primeira e segunda fases &
%
Entendemos que as pessoas com deficiéncia devem ser prioritariamente contempladas, de
modo que restringir apenas aquelas em condigOes severas, estar-se-ia colocando em tisco uma /
populagao que ja vive em condigdes de vulnerabilidade social. A Lei Brasileira de Inclusio prioriza as [
pessoas com deficiéncia. 4 ’K/

O Plano Nacional de Vacinacao apresentado pelo Ministério da Satde foi omisso em
relacdo as pessoas com deficiéncia, embora estas estivessem elencadas no Anexo II do Plano, intitulado
"Descrigio dos grupos prioritarios e recomendagdes pata a vacinagio". Com efeito, nas trés fases
iniciais de vacinagao do grupo prioritario nao havia contemplaciao das pessoas com deficiéncia. Porém,
o Anexo II fornecia o quadro dos grupos prioritarios incluindo pessoas com deficiéncia permanente
"severa", indicando a autodeclaragio como forma de acesso a prioridade. Assim, havia, quanto ao /
corpo do Plano Nacional de Vacinag¢io, um nitido desrespeito a Convencao sobre os Direitos das

/ Pessoas com Deficiencia (CDPD) — que tem status de emenda constitucional em nosso ordenap}g?«t
juridico desde 2009 — e a Lei Brasileira da Inclusio (LBI), promulgada em 2015. 7 / 7 { s
- e

Tais documentos legais deixam claro que, em situagoes de risco, ernergénciaﬂbii sitl{é/géo de
calamidade, a pessoa com deficiéncia é considerada vulneravel. Por essa razao, o Poder Publico deve
tomar as medidas necessarias a sua protegio e seguranga. Além disso, se ignorou o previsto na LBI, que
em mais de um dispositivo estabelece o atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia observando-
se os protocolos médicos, assegura atenciao integral a saude da pessoa com deficiéncia em todos os
niveis de complexidade por intermédio do SUS e garante o acesso universal e igualitirio, sem esquecer
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da prioridade nas campanhas de vacinagao (articulacdo entre o artigo 9°, I e o artigo 18, paragrafo 4°,

V).

A prioridade de atendimento a pessoa com deficiéncia nao é nova no ordenamento juridico
do pais. A Lei Federal 10.048/2000 ja previa a ptioridade de atendimento para a pessoa com
deficiéncia, bem como o Decreto Federal 5.296/2004. Por seu turno, a Recomendacio n® 19, de 06 de
abril de 2020, do Conselho Nacional de Saude, ja solicitava ao Ministério da Satide que priorizasse em
suas agoes as pessoas com deficiéncia e respectivas familias.

No que tange ao Anexo II do Plano Nacional de Operacionaliza¢ao da Vacinagao contra a
Covid-19, que incluia nos grupos prioritarios de vacinagio as pessoas com deficiéncia permanente
"severa", ¢ importante destacar que a CDPD reitera o principio constitucional da nio disctiminagao.
Além disso, de acordo com a Convencao (relembre-se, norma de natureza constitucional), o Brasil se
comprometeu a prevenir "que se negue, de maneira discriminatoéria, os servicos de saude ou de atengio
a saude". Registre-se, ainda, que tanto a norma convencional quanto a legal tratam da prioridade das
pessoas com deficiéncia em todos os aspectos da vida sem estipular qualquer forma de gradagio para
garantir a observancia de seus direitos.

O Conselho Nacional de Satde, uma vez a par do Plano Nacional de Vacinagao, solicitou
ao Ministério da Saude, mediante a Recomendagio n°® 73, de 22 de dezembro de 2020, alargar o grupo
prioritario para que este abarcasse todas as pessoas com deficiéncia, nio sendo limitado apenas aquelas
com deficiéncia permanente severa.

Impor a autodeclaragio de pessoa com deficiéncia "severa" por si s6 importa um
constrangimento, o que ¢ inaceitavel a luz do principio da dignidade da pessoa humana. Portanto, a S
exigéncia da "gradacdo" da deficiéncia para sua inclusio no grupo prioritario implica grave vicio de
inconstitucionalidade.

Ainda que nao houvesse lastros convencional, constitucional, legal e infralegal bastantes
para o pleito de inclusio das pessoas com deficiéncia nos grupos priorititios a vacinagio, existem
estudos internacionais e nacionais justificando, do ponto de vista epidemiologico, tal priorizagio a
J vacinagao das pessoas com deficiéncia como um todo, sem qualquer gradagao.

- No ultimo dia 21 de janeiro, o governo federal apresentou ao STF a 2* Edi¢io do Plano”

Nacional de Vacinag¢io, datada de 20 de janeiro, conforme sua obrigacio de atualizi-lo nos autos da

referida ADPF 756. Trata-se de reproducio do Primeiro Informe Técnico, publicado pelo Ministério D
/‘ da Saude em 18 de janeiro, o qual trouxe como novidade, no que concerne as pessoas com deficiéncia, };)»"“/

o fato de que foram incluidas nos grupos prioritarios apenas as "institucionalizadas" (segunda categoria) /;/
bem como as com deficiéncia permanente "grave" (décima terceira categoria do grupo priotitatio). Em
ambos os casos exige-se autodeclaragdo para o acesso a prioridade, mas as pessoas com deficiéncia
institucionalizadas deverdo comprovar que estio residindo na institui¢do, e as pessoas com deficiéncia
grave deverao apresentar uma ou mais limitagdes ou dificuldades — todas em nivel alto, conforme
listadas nos itens 01 a 04 do referido Plano.

Além disso, talvez porque o Ministro Lewandowski encaminhou o pleito da Federagao ao
Ministério da Saude e/ou surgiram outros requetimentos idénticos ao nosso, no ultimo dia 25 de
janeiro o governo federal publicou a segunda atualizagio do Plano Nacional de Operacionalizagio, a
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qual equivocadamente consta como sendo a "segunda edigio", quando sabemos que consiste na
terceira.

Nos autos da ADPF 756 ainda nio ha a correspondente peticio para dar ciéncia ao
Ministro Lewandowski desta terceira edigdio. Em resumo, nela a categoria das pessoas com sindrome de
Down foi contemplada, porém como ultima do grupo das pessoas com "comorbidades". Em seguida,
tem-se a categoria das pessoas com deficiéncia permanente, mas apenas as "graves". Na pratica, o
Ministério da Saude de forma atécnica retirou as pessoas com sindrome de Down do grupo das pessoas
com deficiéncia e as alocou no grupo de "comorbidades", embora nem todas tenham comorbidades,
mantendo apenas as pessoas com deficiéncia "grave" como aptas a prioridade na vacinagio.

Infelizmente, as mesmas consideracdes que fizemos ao Anexo II da primeira edigio do
Plano Nacional de Vacinagio aplicam-se ao quadro dos grupos prioritarios da segunda edi¢ao tanto de
20 de janeiro quanto de 25 de janeiro. Nada de significativo mudou na realidade da discriminagio as
pessoas com deficiéncia.

Permanecemos com a esperanca de que a lucidez permeie as decisdes das autogldades
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