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Estado do Parana

LEI N° 656

Estabelece a Politica Habitacional no
Municipio de Cascavel, instituida pelo Plano
Local de Habitagdo de Interesse Social e da

outras providéncias.

Faco saber que a Camara Municipal de Cascavel, Estado do Parana, aprovou, e
Eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

Disposi¢tes Gerais

Art. 1° Esta Lei estabelece os principios, diretrizes e objetivos da Politica
Habitacional do Municipio de Cascavel, instituida através do Plano Local de Habitagao
de Interesse Social - PLHIS.

Art. 2° A Politica Habitacional do Municipio tem por finalidade orientar as agdes
do Poder Publico considerando a Politica Nacional de Habitagdo, a Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, a Lei Complementar Municipal n°
91, de 23 de fevereiro de 2017- Plano Diretor de Cascavel, a Lei Federal n°® 13.465, de
11 de julho de 2017 - Da regularizagao fundiaria, e demais leis vigentes referentes a
habitacgao.

CAPITULO II

Principios do Plano Local de Habitagao de Interesse Social
Art. 3° Constituem principios do Plano Local de Habitagao de Interesse Social:

| - a garantia do desenvolvimento de programas de moradias, atendendo
prioritariamente a faixa de 0 a 2 salarios minimos, o célculo do valor de renda bruta
familiar nado considerarda os beneficios temporarios de natureza indenizatéria,
assistencial ou previdéncia, como auxilio-doenga, auxilio-acidente, seguro-
desemprego, beneficio de prestagao continuada (BPC) e beneficio do Programa Bolsa

Familia, ou outros que vierem a substitui-los;

Il - a priorizagdo na elaboragdo e execugdo de planos, programas e projetos

para grupos de pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade social,
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Il - o controle sobre o uso e a ocupagao do espago urbano, atendidos os
- parametros estabelecidos na lei do Plano Diretor, considerando casos de
Regularizacao Fundiaria, onde cada area podera ter parametros urbanisticos proprios

para a regularizagao;
IV - a promogao da qualidade de vida e protegdo do meio ambiente;

V - a previsdo de execucdo de infraestrutura necessaria nas areas adquiridas
pelo Orgdo Gestor da Habitagdo, tanto na area urbana da cidade quanto nas areas
urbanas das sedes dos distritos;

VI - a busca da garantia de justa distribuigao dos beneficios e 6nus decorrentes
do processo de urbanizagao;

VIl - a gestdo democratica e participativa por meio do monitoramento da
execucgao da politica habitacional pelo Conselho Municipal da Cidade - CONCIDADE;

VIIl - a implementagdo e ampliagdo das acdes integradas entre os diversos
6rgdos publicos e sociedade civil organizada para execugao das politicas sociais

voltadas a habitagao;

IX - a promogdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico para o

desenvolvimento e aplicagao de novas tecnologias para habitacdo de interesse social;

X - o respeito as normas de acessibilidade na elaboracdo dos programas

habitacionais;
XI - o reconhecimento do direito a moradia.

CAPITULO Il

Objetivos do Plano Local de Habitacédo de Interesse Social

Art. 4° Para atender aos principios enunciados pelo art. 3° desta Lei, criam-se 4

(quatro) Programas, cada qual contendo objetivos especificos:
| - Programa 01 - Fomentar a Politica Habitacional,
Il - Programa 02 - Regularizagao Fundiaria,
IIl - Programa 03 - Construgao de Habitagdo de Interesse Social;
IV - Programa 04 - Melhorias Habitacionais.

Art. 5° Séo objetivos especificos do Programa 01:
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| - estruturar o Orgao Gestor da Habitagdo e demais secretarias envolvidas, para
realizar e manter os programas habitacionais, tanto na area urbana quanto na area

rural;
Il - participagdo na aplicagdo da Legislagdo Municipal referente a assuntos de
Habitagao;

Il - desenvolver programas continuos visando o atendimento a familias inscritas
no Programa do Governo Federal Cadastro Unico (CadUnico), tanto na area urbana

como na area rural,

IV - fomentar a Politica de Habitagdo Municipal, consubstanciada neste PLHIS,
realizando as parcerias possiveis para o desenvolvimento das agbes e a consolidagao

dos programas.
Art. 6° Séo objetivos especificos do Programa 02:
| - fomentar o Programa de Regularizagédo Fundiaria e implantar suas agées;
Il - reduzir o nUmero de ocupagdes irregulares.
Art. 7° Sao objetivos especificos do Programa 03:

| - promover o atendimento da populagao de baixa renda que habita em areas de
risco ou ambientalmente frageis, preservacéao permanente, em casas cedidas, casos de
coabitacao familiar ou em condi¢des inadequadas de moradia, mediante a construgéo

de habitagdes de interesse social e/ou realocagao da populacéo;

Il - reduzir o nimero de domicilios rusticos situados em areas edificaveis durante

a vigéncia do plano.
Art. 8° Sao objetivos especificos do Programa 04:

| - fomentar convénios para regularizar, adequar e/ou reformar domicilios com
estrutura fisica inadequada, sem instalagado sanitaria privativa ou com adensamento

excessivo, em moradias de até 70m?;

Il - identificar a demanda por equipamento urbano e comunitario e buscar formas
de evitar adensamento habitacional em areas desprovidas de tais servigos e buscar a
complementagdo dos mesmos junto as concessionarias de servigos publicos, a

secretarias e autarquias.

CAPITULO IV

Prioridades do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
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Art. 9° Serao prioridades:

| - para a Regularizagdo Fundiaria, as areas de interesse social elencadas no
Plano Local de Habitagao de Interesse Social;

Il - para a Construgado de Habitagdo de Interesse Social as familias acometidas

por desastres ambientais e residentes em areas de risco.

CAPITULO V

Monitoramento e Revisdo do Plano Local de Habitagao de Interesse Social

Art. 10. O monitoramento do plano dar-se-a pelo acompanhamento da Camara
Técnica de Habitagéo instituida pelo CONCIDADE, com a revisdo e adequagéo das

acoes, visando a melhoria da qualidade de vida.

Art. 11. A revisdo do PLHIS ocorrera a cada 10 anos, por uma equipe técnica

nomeada por meio de decreto municipal.

Secao |

Indicadores do Plano Local de Habitagao de Interesse Social

Art. 12. Para monitorar a implementacao do Plano serao utilizados indicadores
definidos no PLHIS pela Camara Tecnica de Habitagdo do CONCIDADE.

CAPITULO VI

Programa de Regularizagao Fundiaria de Interesse Social

Art. 13. A Regularizagao Fundiaria sera embasada conforme disposto no art. 2°

desta Lei.

Art. 14. Sao diretrizes para a Regularizagao Fundiaria de Interesse Social de

Ocupacgdes Urbanas:
| - garantir a regularizacao fundiaria plena;

Il - prever execugdo ou complementagao de infraestrutura essencial conforme
previsto na legislacao federal, nas areas de regularizagcao fundiaria de interesse social,

independente de seu agente promotor;

lll - priorizar a moradia no proprio local ou assegurar ao morador o exercicio

desse direito em outro local;

IV - definir caracterizagcao do assentamento;
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V - acompanhar os processos de parcelamento do solo, visando monitorar a

ocorréncia de parcelamento do solo clandestino;

VI - buscar a capacitagao da equipe que ira efetuar cadastros das regularizacoes
fundiarias;

VIl - formar equipes de mediagao e multidisciplinar;

VIII - incentivar a participagédo dos beneficiarios nos processos de regularizacao

fundiaria de interesse social;

|X - assegurar que a legitimagao de posse somente ocorra quando da aprovagao
da regularizagao fundiaria de interesse social e registro em cartorio.

Art. 15. Sao diretrizes para a provisdo e aquisicdo de novas unidades

habitacionais para realocagéo:
| - prover e adquirir novas unidades habitacionais para realocagéo;

Il - prever a recuperagéo da area de protegédo ambiental degradada, em parceria

com os 6rgaos ambientais;

lll - estabelecer medidas de controle e fiscalizagdo das APP - Areas de

Preservacao Permanente;

IV - acompanhar as atualizagdes dos cadastros da populagdo em areas
ocupadas que oferegcam risco de vida ou ambientalmente frageis;

V - promover agdes integradas para realocagao de familias instaladas em areas

de preservagao;

VI - garantir acesso aos equipamentos urbanos e comunitarios para a populagao

realocada;
VII - adequar os projetos as necessidades das familias;
VIII - incentivar a autopromocéao de unidades habitacionais assistidas.

Art. 16. Poderao ser utilizados os Instrumentos de Regularizagdo Fundiaria de

Interesse Social previstos na Lei Federal n® 13.465, de 2017 ou outra que a substituta.

Art. 17. Ficam definidas como Zona de Especial Interesse Social - ZEIS os
iméveis de propriedade do Municipio ou que venham ser adquiridos pelo Poder Publico
Municipal e pelo Orgao Gestor da Habitagdo e que sejam destinados a construgao de

novos empreendimentos habitacionais de interesse social.
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§1° Séao recomendados para implantagdo de habitagbes de interesse social e
receptora de populagbes oriundas de processos de reassentamento das ZEIS os
zoneamentos Zona de Estruturacdo e Adensamento - ZEA 2 e ZEA 3, conforme Lei de
Uso do Solo.

§2° O Municipio de Cascavel podera viabilizar parcerias com o Governo Federal,

Estadual e entidades privadas para a execugéo desses empreendimentos.

Art. 18. Para viabilizar a regularizagao fundiaria e urbanistica das ocupagées em
ZEIS e atender as necessidades de acomodagdo da populagdo no proprio imoével,

serao admitidos parametros diferenciados para o parcelamento e uso do solo.

Art. 19. Poderéo ser dispensadas as exigéncias relativas ao percentual e as
dimensoes de areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados,
assim como outros parametros urbanisticos e edilicios, para fins de Regularizagédo

Fundiaria Urbana.

CAPITULO VI
Das Disposi¢des Finais

Art. 20. Cabera a Administragdo Municipal fazer a previsédo no orgamento

municipal dos recursos necessarios para a implementagao deste Plano.

Art. 21. Faz parte desta Lei, como Anexo |, o Plano Local de Habitagdo de

Interesse Social e seus anexos.

Art. 22. Qualquer proposigao de alteragao desta Lei e de seu Anexo | devera ser
submetida a audiéncia publica e anuéncia do CONCIDADE.

Art. 23. Revogam-se as Leis Municipais n° 5.230, de 22 de maio de 2009, n°
5.990, de 27 de fevereiro de 2012 e n° 6.063 de 18 de junho de 2012.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PUDLICADO Gabjriete do Prefeito Municipal.
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APRESENTACAO

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS,
anteriormente denominado de Plano Municipal de Ha-
bitagdo - PMH, é um instrumento politico-administra-
tivo que foi estabelecido primeiramente no Municipio
de Cascavel pela Lei Municipal n® 6.063/2012. O Plano
Diretor de Cascavel, Lei Complementar n°® 91 de 23 de
fevereiro de 2017, estabelece o dever de realizar a re-
visdo do PMH e a estabelecer uma Politica Municipal
de Habitagdo, o qual mantém em seu bojo diretrizes
que anseiam a promogdo e incentivo & produgéo de
habita¢des para populagdo de baixa e média renda.

O primeiro PMH foi um documento, elaborado inicialmen-
te pelaequipe técnica da Prefeitura Municipal de Casca-
vel, sob a coordenagéo da extinta Secretaria de Planeja-
mento e Urbanismo - SEPLAN, com o objetivo especifico
de conhecer as necessidades habitacionais do munici-
pio e poder, a partir deste levantamento prévio, estabe-
lecer diretrizes, programas e metas que conciliom a di-
mensdo urbanistica e ambiental com as politicas sociais.

Sua finalidade foi a de construir a proposta para
uma politica municipal de habitag@io de interes-
se social, a ser atendida por um horizonte tem-
poral de 10 anos. Entretanto, o PMH também re-
presentou um recorte temporal, ndo podendo ser
considerado como um levantamento acabado, e sim,
somente referencial, o que justifica sua continua revis&o.

Os estudos, agora atualizados sobre as dre-
as de levantamento a campo, foram baseados no
PMH/2012, bem como nas dreas ja definidas e iden-
tificadas como Zona Especial de Interesse Social
- ZEIS no Plano Diretor, acrescidas de outras dreas
onde foram constatadas as mesmas caracteristicas.

Tendo em vista que em 2006, por intermédio da Resolu-
¢8o n° 2, o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Ha-
bitacdo de Interesse Social - CGFNHIS definiu o Plano

Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS como
documento de carater administrativo, que abrange
um conjunto articulado de diretrizes, objetivos, metas,
acdes e indicadores, que caracterizam, em determi-
nado prazo, os instrumentos de planejamento e ges-
t&o dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
drea de habitagdo de interesse social. Desta forma,
para que houvesse compatibilidade de nomenclatu-
ra com o Estado e Governo Federal, o Plano Munici-
pal de Habitagdo - PMH, passou a ser chamado de
Plano Local de Habitagéo de Interesse Social - PLHIS.

Cabe informar que para a atual reviséio do Plano Locall
de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS, no Munici-
pio de Cascavel, os trabalhos tiveram inicio no ano de
2017, com sua instituicdo dada pelo Decreto Municipal
n° 13.736/2017, com alteragdo dada pelo Decreto Mu-
nicipal n® 13.949/2017. Os decretos citados colocaram
atribuicdes e designaram equipes de coordenagdo e
técnica para o desenvolvimento dos trabalhos para o
inicio da revisdo das dreas j& elencadas no PMH/2012,
além das incluidas por levantamentos no ano de 2019.

A coordenacgdo geral dos trabalhos foi feita inicial-
mente pelo Setor de Regularizag&o Fundidria, quan-
do este ainda se encontrava dentro da extinta Se-
cretaria Municipal de Planejomento e Urbanismo
- SEPLAN. As atribui¢des da secretaria extinta foram
assumidas pelo Instituto de Planejamento de Cas-
cavel - IPC, bem como parte de seu corpo técnico.

Como instrumento de ag&o do Governo Munici-
pal, houve uma reestruturagdo organizacional ad-
ministrativa do municipio, dada pela Lei Municipal n®
6.792/2017. A Companhia Municipal de Habitagéo
de Cascavel - COHAVEL, a partir da alteragdo dada
pela Lei Municipal n® 6.893/2018, obteve acrésci-
mos de seus propdsitos e assumiu o papel de promo-
¢8o da Regularizagdo Fundidria, como executora.

A partir dessa movimentagdo de reestruturagdo gover-
namental, houve uma sequéncia de dificuldades admi-
nistrativas e mudangas que agiram sobre a continuida-
de dos estudos sobre o PLHIS, como a troca de fungdes
dos membros participantes dos estudos, a mudanga
de localizagéo do setor habitacional no organograma
municipal, as dificuldades de encontros durante a pan-
demia mundial de Covid-19 (2020-2022), entre outros.
Esses intercursos acarretaram na paralisag&o também
dos trabalhos do PLHIS, os quais foram retomados com
a publicagéio do Decreto Municipal n® 17.032/2022.

Para a revisdo do PLHIS do Municipio de Cascavel, foram
apresentados panoramas gerais das atividades desen-
volvidas nestes 10 anos de aplicag&o do PMH/2012, bem
como os levantamentos efetuados a partir dele represen-
tar&o os trabalhos a serem desenvolvidos para os préxi-
mos anos. A revisdo assumiu uma metodologia baseada
na Fundag&o Jo&o Pinheiro, mas distinta da aplicada no
PMH/2012, o que impede, em certos aspectos, a compa-
ragdo entre os documentos apresentados como finais.

Os estudos para a revisdo do plano ndo tém a pre-
tensdo de representar o déficit habitacional do Muni-
cipio de Cascavel em sua totalidade, mas sim, dentro
de um recorte das suas situagdes extremas, levantar
deficiéncias habitacionais e sugestionar as que de-
vem ser mantidas como prioritdrias, seja em aten-
dimento ou na solug&io destas pela Gestdo Publica.
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PLHIS

HISTORICO

Em um resgate histérico, as discussdes que permeiam o espago conceitual
sobre planejamento nos anos de 1980, evidentes na Constituigdo Federal de
1988, se processam e comegam a ser expressas efetivamente com a cria-
¢80 dos instrumentos do Estatuto da Cidade (Lei Federal n” 10.257/2001).
Suas possibilidades s&o aplicadas no Plano Diretor Municipal, localmente
reformulado na Lei Complementar n® 28/2006 (CASCAVEL, 2006). Estas
novas concepgdes sdo reforgadas em 2009, com a regulamentag&o ex-
posta na Lei Federal n® 11.977/2009 - Lei do Programa Minha Casa Minha
Vida - MCMV, juntamente com o instrumento de regularizagdo fundidaria
(BRASIL, 2009). Através da lei e do instrumento, abre-se a possibilidade
de resolugdo para os casos passiveis de regulariza¢do fundidria e princi-
palmente, para a criagdo de novos loteamentos para a habita¢do de in-
teresse social através de financiamento com a Caixa Econémica Federal,
sendo o ente organizador, o préprio municipio (BRASIL, 2009).

Tomado pela oportunidade de utilizag&o de instrumentos para solucionar seus passi-
veis e, motivados por uma exigéncia Federal, o Municipio de Cascavel inicia no ano
de 2009 os levantamentos para a construgdo de seu Plano Municipal de Habitagdo.

O Plano Municipal de Habitag&o - PMH é um instrumento politico-administra-
tivo que foi elaborado pela equipe técnica da Prefeitura Municipal de Casca-
vel, sob a coordenagdo da Secretaria de Planejamento e Urbanismo - SEPLAN,
finalizado no ano de 2010 e estabelecido pela Lei Municipal n°® 6.063/2012.
Sua finalidade foi a de construir a proposta para uma politica municipal de
habitagdo, com o objetivo especifico de conhecer as necessidades habita-
cionais do municipio e poder, a partir deste levantamento prévio, estabelecer
diretrizes, programas e metas que conciliam a dimens&o urbanistica e am-
biental com as politicas sociais, a serem atendidas para um horizonte tempo-
ral de 10 anos, inclusive uma programacgdo para a Regulariza¢do Fundidria de
dreas do municipio. Entretanto, o PMH representa um recorte temporal, ndo
podendo ser considerado como um levantamento acabado, e sim, somente
referencial, justificando-se a sua atual reviséio (CASCAVEL, 2015).

Brasilia %9 ifr"’J

INSERCAO REGIONAL

O Municipio de Cascavel localiza-se na Mesorregido Oeste do Parand. De acordo
com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o Municipio de Cascavel
integra a Mesorregidio Geogréfican® 6, a qual é composta por 50 municipios (IPARDES, 2012).

A Mesorregidio Oeste do Parand subdivide-se em trés microrregides: Microrregido de Cascavel,

Microrregido de Foz do Iguagu e Microrregidio de Toledo. A microrregido de Cascavel é composta
por 18 municipios, sendo eles: Anahy, Boa Vista da Aparecida, Braganey, Cafelandia, Campo Bo-
nito, Capitdo Lednidas Marques, Cascavel, Catanduvas, Corbélia, Diamante do Sul, Guaraniagu,
lbema, Iguatuy, Lindoeste, Nova Aurora, Santa Licia, Santa Tereza do Oeste e Trés Barras do Parané.
Cascavel limita-se com os municipios de Toledo, Tupdssi, Cafelandia, Corbélia, Braganey, Boa Vista da
Aparecida, Trés Barras do Parand, Campo Bonito, Catanduvas, Lindoeste e Santa Tereza do Oeste.
O mapa na préxima pdgina mostra os municipios que fazem divisa com Cascavel, j& o mapa ao
lado mostra a disténcia dos principais destinos a partir de Cascavel.

@ Cascavel

Foz do Iguacu

A localizagéo privilegiada da cidade de Cascavel permite que a mesma seja entrada
para os paises vizinhos do Mercosul, proporcionando acesso aos maiores centros
consumidores do pais, j& que possui um dos mais importantes entroncamentos
rodovidrios do Brasil, sendo interligados pelo trevo Cataratas que recebeu in-
vestimentos e foi reestruturado e entregue na data de 21 de agosto de 2022,
onde passam cerca de 45 mil veiculos por dia. As rodovias que interligam a
cidade sdo as rodovias federais BR 277, BR 369, BR 467 e BR 163.

O mapa da pdgina 16 apresenta o Sistema de Mobilidade do Municipio de Cascavel,
identificando no mapa os aerédromos, a Ferroeste, as rodovias federais e estaduais, as prin-
cipais estradas municipais e a proposta do contorno.
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SISTEMA DE
MOBILIDADE

Observa-se que na articulag&o en-
tre os municipios da regido oeste
do Parand, o Municipio de Cascavel
assume um importante papel como
agente definidor de estratégias e
agdes de desenvolvimento regional

e de estruturag&o do territério.
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METODOLOGIA
DA PESQUISA

Foram utilizadas como base de dados as areas co-
nhecidas com irregularidade urbana j& constantes
no PMH/2012, com o acréscimo de outras dreas
identificadas pelos setores de Regularizagdo Fun-
didria da COHAVEL; Setor de Divisdo de Patriménio
Mobiliério e Imobilidrio do Municipio e do Instituto
de Planejamento de Cascavel - IPC. Como trata-
-se de uma revisdo, os agentes publicos/privados
do setor habitacional n&o foram consultados nos
trabalhos iniciais. As colaborag&es dos atores so-
ciais foram anotadas a partir dos levantamentos
em campo. As contribuigdes de ambos, agentes e
atores, ser&o apresentadas em audiéncia publica.

Para a coleta de dados, foram realizados trabalhos
ou campo por uma equipe de estagidrios, contrata-
dos por meio de bolsa auxilio e auxilio transporte por
recursos do Fundo Municipal de Habitagéo, sob a su-
pervisdio de servidores da extinta SEPLAN (2017). Para
o desenvolvimento deste trabalho foi elaborado um
formuldrio de coleta de dados inserido no programa
Particity, o qual era alimentado pelos estagidrios de
forma off-line, em tablets. Os dados posteriormente
geraram grdficos e tabelas para a presente reviséo.

Deve-se salientar que, devido a diferenga tempo-
ral entre o levantamento de dados, ocorridos em
2017 e a finalizagéo do diagndstico em 2023, al-
gumas dreas constantes no levantamento tiveram
o seu processo de regularizagdo fundiaria conclu-
ido. Com isso, estas ainda estardo sendo consi-
deradas para os dados de composig&o dos pro-
gramas 3 e 4, mas ser&o desconsideradas como
metas para regularizag&o fundidria do programa
2. O levantamento para estudos compreende 29
dreas com aproximadamente 2.473 unidades.

Foram realizadas diversas reunides com a equi-
pe técnica, onde participaram representantes da
COHAVEL e do IPC, as quais estdo documentadas
por meio de atas, listas de presencga e registros fo-
tograficos. As reunides ocorreram em trés momen-
tos, em 2017 no inicio dos trabalhos, em 2019/2020,
sendo retomadas em meados de 2022.

A dltima etapa da reviséo do Plano Local de Habita-
¢do de Interesse Social - PLHIS é constituida pelas
Estratégias de Agd&io, que sdo as propostas formula-
das para o enfrentamento da demanda habitacional
detectada na fase de diagndstico do plano. Estas
propostas deverdo ser indicadoras de como serdo
solucionados ou minimizados os problemas habita-
cionais levantados e, a partir delas, serdo estabele-
cidas metas, recursos, indicadores e definida a forma
de monitoramento, avaliagdo e revisdo das agdes.

Dessa forma, para o desenvolvimento do Plano
Local de Habita¢do de Interesse Social - PLHIS
foram consideradas as diretrizes indicadas para
habitag&o no Plano Diretor.

CONCEITOS
METODOLOGICOS

Os conceitos metodoldgicos utilizados para a pre-
sente revis&o foram baseados na metodologia da
publicagdo “Déficit Habitacional no Brasil 2013-
2014", da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) e pelas
utilizadas no IBGE, contudo, houve adequagdes
por técnicos do municipio conforme a realidade
local, o que a diferencia da metodologia inicial. O
presente PLHIS /2023 foi formulado levando-se em
conta alguns conceitos e situa¢des de andlise, os
quais sugerem a proposicdo de quatro programas:

PROGRAMA 1
FOMENTAR A POLITICA HABITACIONAL

PROGRAMA 2 .
REGULARIZACAO FUNDIARIA

_ PROGRAMAZ
CONSTRUCAO DE HABITACAO SOCIAL

PROGRAMA 4
MELHORIAS HABITACIONAIS

CENARIO GERAL

Para o estabelecimento destes programas foram neces-
sdrias informagdes de base, colocadas em um formulario
aplicado & populagéio residente nas éreas elencadas.

Para a defini¢do do questiondrio do levantamento
a campo foram considerados dois conceitos prin-
cipais: Déficit Habitacional ¢ Inadequacéo Habita-
cional. A seguir estdo algumas defini¢des neces-
sdrias para o entendimento destes conceitos:
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DEFICIT HABITACIONAL TOTAL (DHT)

E o indicador final da necessidade de novos domicilios e se obtém ao somar o Déficit
Habitacional Bésico com o nimero de Familias Conviventes Secunddrias.

DEFICIT HABITACIONAL BASICO

Quantifica a necessidade bdasica de novos domi-
cilios, sem incluir déficit resultante da Coabitagso
Habitacional Forcada (CHF). E composto pelo Dé-
ficit Habitacional por Reposi¢cdo de Estoque (DH-
-RE) e Déficit Habitacional por Incremento de Es-
toque (DH-IE). Havendo um destes tipos de Déficit,
j& se caracteriza Déficit Habitacional Bésico.

22

DEFICIT HABITACIONAL POR
REPOSICAO DE ESTOQUE (DH-RE)
Estd ligado diretamente as deficiéncias do estoque de
moradias e ocorre quando o domicilio ndo tem condi-
¢des de ser habitado em razdo da precariedade, des-
gaste ou localizagdo. Este se sobrepde em relagdo ao
Déficit Habitacional por Incremento de Estoque.

DEFICIT HABITACIONAL POR
INCREMENTO DE ESTOQUE (DH-IE)
Estd ligado as necessidades habitacionais n&o
inerentes do domicilio, como Onus Excessivo com
Aluguel e adensamento excessivo em domicilios
alugados. Deve ser verificado apenas se n&o hou-
ver Déficit Habitacional por Reposig&o de Estoque.

DOMICILIOS RUSTICOS

Para este componente do Déficit Habitacional, a defini¢do di-
fere daquela adotada pelo IBGE e inclui os domicilios com pa-
redes externas em material inadequado, existéncia de banheiro
e cozinha exclusivos e Estado de Conservagé&o Precario.

DOMICILIOS EM AREA DE RISCO AMBIENTAL E
DE DESASTRES (DARAD)

Enquadram-se neste componente os domicilios em Areas de Ris-
co definidas no Plano de Contingéncia, Areas de Preservagdio
Permanente e aqueles com risco visivel de desbarrancamento.

ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL (OEA)

Enquadram-se neste componente os domicilios alugados em
que o valor do aluguel excede 30% do somatério da renda dos
membros da Familia Convivente Principal, sendo apenas com-
putado se a renda familiar da Familia Convivente Principal for
inferior a 3 salérios minimos (R$ 2.811,00 - 2017).

ADENSAMENTO EXCESSIVO
DOMICILIOS ALUGADOS (AEDA)

Enquadram-se neste componente os domicilios em que se ve-
rifica a existéncia de cémodo utilizado como dormitério para
quatro ou mais pessoas, cuja situagdo do domicilio é alugado,
cedido de outra forma ou outro. E considerado Déficit Habita-
cional por ndo ser possivel realizar ampliag&o ou venda com
compra em outro lugar, j& que o morador n&o é dono do domi-
cilio, gerando necessidade de novas unidades habitacionais.

CENARIO GERAL

DEFICIT HABITACIONAL POR
COABITACAO FAMILIAR (DH-CF)

Estd ligado & existéncia de familias conviventes que
pretendem constituir novo domicilio e deve ser inter-
pretado separadamente aos Déficits por Reposig&o
de Estoque e incremento de Estoque, pois se relacio-
na a quantidade de familias que pretendem consti-
tuir novo domicilio qualquer que seja a situagdo do
domicilio atual. Este déficit anula uma possivel situ-
agdo de Adensamento Excessivo, seja em domicilios
préprios ou alugados, pois se entende que a familia
convivente secunddria, ao deixar o domicilio, solu-
ciona também o Adensamento Excessivo.
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INADEQUACAO HABITACIONAL

Quantifica os problemas soluciondveis para edificagdes existentes, de
acordo com os seguintes componentes: Caréncia de Infraestrutura,
Inadequagdo Fundiaria Urbana, Estrutura Fisica Inadequada e Aden-
samento Excessivo de Domicilios Préprios. Os componentes adotados
para a Inadequagdo Habitacional ndo s&o mutuamente exclusivos e
os resultados, portanto, ndo podem ser somados, sob risco de multipla
contagem. Caso seja identificado déficit habitacional e inadequagé&o
habitacional, a inadequagdo é desconsiderada na avaliagéo.

CARENCIA DE INFRAESTRUTURA

Enquadram-se neste componente os domicilios nos
quais se verifica a inexisténcia de uma ou mais das
seguintes redes de servigos publicos: Agua, Esgoto,
Energia Elétrica, lluminagdo Publica, Pavimentagdo e
Coleta de Lixo. Devido & dificuldade de levantamento
de alguns servigos in loco e da dificuldade de mape-
amento de outros, este componente serd levantado
através do cruzamento de informagdes entre os ma-
pas das redes de dgua, esgoto e de pavimentagdo.
Seré também verificada a hipétese de universalizagéio
dos servigos de Energia Elétrica, lluminagdo Publica e
Coleta de Lixo, através de perguntas sobre a existén-
cia destas redes no levantamento em campo. Caso
seja verificada inexisténcia destas redes de forma
pontual ou em éreas, isto deve ser apontado no Plano.

INADEQUACAO
FUNDIARIA URBANA

Enquadram-se neste componente os domici-
lios nos quais a Situa¢do é Prépria (pago ou
ainda pagando) e o morador n&o tem a titula-
ridade do terreno (ndo possui escritura).

ESTRUTURA
FISICA INADEQUADA

Enquadram-se neste componente os domicilios que
apresentam problemas passiveis de solugdo com am-
pliagdes, reformas ou intervengdes pontuais, como
Estados de Conservagdo ruim, existéncia de entulhos
no lote, cobertura inadequada, piso inadequado,
falta de ligag&io &s redes publicas existentes e ne-
cessidade de amplia¢do (cozinha e/ou banheiro) em
domicilios préprios. Os componentes para avaliagdo
da estrutura fisica inadequada s&o:

- Telhado

- Estado de conservagdio

- Piso

- Auséncia ou inadequagdo de banheiro ou cozinha
- Agua

- Esgoto

- Energia

ADENSAMENTO EXCESSIVO DE
DOMICILIOS PROPRIOS (AE-DP)

Enquadram-se neste componente os domicilios em
que se verifica a existéncia de cémodo utilizado
como dormitdrio para quatro ou mais pessoas, cuja
situagdo do domicilio é prépria (pago ou ainda pa-
gando). E considerado Inadequagdo Habitacional
por ser possivel realizar ampliagdo ou venda com
compra em outro lugar, sem necessidade de constru-
¢80 de novas unidades habitacionais.

24

CENARIO GERAL

25




PLHIS

26

A seguir estdo discriminados os itens do modelo do pre-
enchimento que foi utilizado no levantamento em campo,
com descrigdo e finalidade do item, vinculado aos concei-
tos de Déficit Habitacional e Inadequagdo Habitacional.

CENARIO GERAL
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PLHIS

ltens do cadastro para

LEVANTAMENTO EXTERNO

@ IDENTIFICADOR
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DO CADASTRO

ltem com campo de texto preenchido de
acordo com o seguinte padrdo: EXCYYY,
onde X é o nimero da equipe (1a 5)eY é
o identificador cronolégico do cadastro por
equipe. Ex: EIEQO1 se refere & primeira edi-
ficag@o cadastrada pela Equipe 1. Seré uti-
lizado para a identificagdo cronoldgica dos
cadastros realizados pelas equipes, para fins
de ajuste posterior e vinculagdo do cadastro
a identificag&o tomada em campo.

LOGRADOURO

ltem com campo de texto preenchido ape-
nas com o nome do logradouro, n&o devendo
ser inserido “rua”, “avenida”, “alameda”, etc.
Utilizado como auxiliar na localizagéo do ca-
dastro sendo utilizado também pelo Cadas-

tro Técnico Multifinalitério (CTM).

NUMERO PREDIAL

Item preenchido com o nimero existente na
edificagdo. Caso ndo haja ndmero, utilizar
“SN". Serd utilizado como item auxiliar na
localizagdo do cadastro, sendo utilizado
também pelo CTM.

EDIFICACAO
MEDIDA EM CAMPO

sim/nao

ltem preenchido de acordo com a necessida-
de de medigao da edificagéio em campo (caso
n&o esteja em outros levantamentos), sendo uti-
lizado junto ao Identificador de cadastro para a
vinculag&o da edificagdio com o cadastro.

& MORADOR PRESENTE

sim/nao/nao permitiu a entrevista

Item preenchido de acordo com a presenca
do morador e seu consentimento para a re-
alizagdo da entrevista. Serd utilizado para
identificar como se dard o preenchimento do
cadastro. Caso o morador n&o se encontras-
se ou ndo permitisse a entrevista, o cadastro
era preenchido normalmente apenas até o
Levantamento Externo, e nos itens com pre-
enchimento comprometido serd preenchida
a opgdio “N&o foi feito o levantamento”. Se
o morador ndo estiver presente, deverdo ser
realizadas novas tentativas posteriores.

AREA DE RISCO

sim/ndo

Este item deve ser preenchido pela equipe
em campo verificando se a edificag&o estd
em édrea de risco no mapa disponibilizado.
Serd utilizado para a composicdo do Déficit
Habitacional por Domicilios em Area de Ris-
co Ambiental e de Desastres. Se o domicilio
estiver em Area de Risco, verifica-se Déficit
Habitacional por Domicilios em Area de Risco
Ambiental e de Desastres.

Este item n&do serd levantado devido & baixa
qualidade dos dados disponiveis a respeito
das Areas de Risco. A intencdio da equipe era
utilizar estes dados para o levantamento das
familias que estdo em areas com este tipo de
vulnerabilidade. A abordagem seré, portan-
to, no sentido contrdrio: Serdo identificadas
in loco edificagdes existentes em dreas com
risco de desbarrancamento e de inundagdo
como dados auxiliares para a composi¢do do
Déficit Habitacional por Domicilios em Area
de Risco Ambiental e de Desastres.

@ AREA DE PRESERVACAO

PERMANENTE

sim/nao

Este item deve ser preenchido pela equipe
em campo verificando se a edificagdo estd
em drea de preservagdo permanente no
mapa disponibilizado. Seré utilizado para
a composigdo do Déficit Habitacional por
Domicilios em Area de Risco Ambiental e de
Desastres. Se o domicilio estiver em Area
de preservagdo permanente, verifica-se
Déficit Habitacional por Domicilios em Area
de Risco Ambiental e de Desastres.

RISCO VISIVEL
DE DESBARRANCAR

sim/nao

Este item deve ser preenchido verificando se
existe risco de desbarrancamento da edifi-
cagdo. Serd utilizado para a composigdo do
Déficit Habitacional por Domicilios em Area de
Risco Ambiental e de Desastres. Se o domicilio
estiver em Risco visivel de desbarrancar, veri-
fica-se Déficit Habitacional por Domicilios em
Area de Risco Ambiental e de Desastres.

@ EXISTENCIA DE

ENTULHOS NO LOTE

sim/nao

Este item deve ser preenchido verificando
a existéncia de entulhos no lote. S&o consi-
derados entulhos, os oriundos da construgdo
civil, bem como depésitos de lixo, materiais
reciclaveis e outros. Serd utilizado para a
composi¢do da Inadequagdo Habitacional
por Estrutura Fisica Inadequada. Se existir
entulhos no lote, verifica-se Inadequag&o Ha-
bitacional por Estrutura Fisica Inadequada.

PAVIMENTAGAO DE RUA

asfalto/pedra irregular/cascalho/terra

Este item deve ser preenchido com o tipo de
pavimentag&o no local. Servird para verifica-
¢80 com o mapa de Caréncia de Infraestru-
tura, podendo gerar Inadequagdo Habitacio-
nal por Caréncia de Infraestrutura.

REDE DE
ENERGIA ELETRICA

sim/ndo

Este item deve ser preenchido de acordo com
existéncia de Rede de Energia Elétrica no lo-
cal (logradouro, n&o edificagdo). Servird para
verificag&o da hipétese de que existe univer-
salizag&o de Rede de Energia Elétrica nas ére-
as urbanas. Caso a hipdtese seja falsa, devem
ser apontados textualmente no Plano os locais
com caréncia deste tipo de infraestrutura.

& REDE DE

ILUMINAGAO PUBLICA

sim/nao

Este item deve ser preenchido de acordo com
existéncia de Rede de lluminagdo Publica no
local (logradouro, n&o edificagado). O levan-
tamento deve constatar a existéncia ou ndo
da Rede no logradouro mais préximo ao do-
micilio, ndo devendo ser levantada a situa-
¢80 das lampadas. Servird para verificagdo
da hipdtese de que existe universalizag&o de
Rede de lluminag&o Publica nas éreas urba-
nas. Caso a hipdtese seja falsa, devem ser
apontados textualmente no Plano os locais
com caréncia deste tipo de infraestrutura.

TOPOGRAFIA

plano/declive

Este item deverd constatar se o terreno é
Plano ou em Declive, conforme treinamento,
sendo também utilizado pelo CTM.

SITUACAO DE ALAGAMENTO

seco/alagado

Este item deverd constatar se o terreno é
Seco ou Alagado, conforme treinamento,
servindo para fins de preenchimento do
item “Pedologia” do CTM.

FECHAMENTO DO TERRENO

sim/ndo

Este item deverd ser preenchido de acordo
com a existéncia de fechamento do terreno,
conforme treinamento seja o terreno regular
ou ndo. Serve como item auxiliar para fins de
Regularizagdo Fundidria, podendo também
ser utilizado pelo CTM.

o

o

MATERIAL PREDOMINANTE
NAS PAREDES EXTERNAS

alvenaria ou concreto/madeira/lona/
material de aproveitamento/sem paredes

Este item deverd ser preenchido com o material
predominante nas paredes externas. Serd utili-
zado para a composig&io do Déficit Habitacio-
nal. Se a parede for de Lona, Material de apro-
veitamento ou n&o houver paredes, verifica-se
Déficit Habitacional por Domicilios rusticos.
Este dado serd utilizado também pelo CTM.

MATERIAL PREDOMINANTE
NO TELHADO

metal/telha de fibrocimento/telha de barro/
somente laje/material de aproveitamento

Este item deverd ser preenchido com o ma-
terial predominante no telhado. Serd utiliza-
do para a composic&o da Inadequagdo Ha-
bitacional por Estrutura Fisica Inadequada.
Se o telhado for de material de aproveita-
mento, verifica-se Inadequagdo Habitacio-
nal por Estrutura Fisica Inadequada. Este
item serd utilizado também pelo CTM.

SITUACAO DO TELHADO

adequado/precario

Este item deverd ser preenchido de acordo com
a situagdio do telhado quanto ao cumprimento
de sua fungdo de manter estanqueidade, resis-
téncia ao vento e proteg&o quanto ao sol. Caso
o telhado for precério, verifica-se Inadequagdo
Habitacional por Estrutura Fisica Inadequada.

o

ESTADO DE CONSERVAQAO

novo/bom/regular/ruim/precario

Este item deverd ser preenchido com o Esta-
do de Conservagéio da edificagdo de acor-
do com a seguinte metodologia:

NOVO. Auséncia de defeitos visiveis.

CENARIO GERAL

BOM. Apresenta sinais de uso que influenciam apenas na aparéncia.

REGULAR. Apresenta sinais de uso acentuados que influenciam na aparéncia,
uso e conforto da edificag&o, mas que podem ser sanados com reparos de fécil

execugdo.

RUIM. Apresenta defeitos acentuados, que influenciam na aparéncia, uso, con-
forto e saude e seguranga da edificagdo, mas que podem ser sanados com re-

paros de dificil execugdo

PRECARIO. Apresenta defeitos acentuados que influenciam na aparéncia,
uso, conforto e salde e seguranga da edificagdo, sem possibilidade de aprovei-

tamento ou reforma.

Este item serve para a composi¢do do Déficit Ha-
bitacional ou da Inadequagdo de Domicilios. Se o
Estado de conservagdo for Ruim, verifica-se Inade-
quagdo de Domicilios por Estrutura Fisica Inade-
quada. Se o Estado de conservagéo for Precdrio,
verifica-se Déficit Habitacional por Domicilio Rusti-
co. Este item ser utilizado também pelo CTM.
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ltens do cadastro para

LEVANTAMENTO INTERNO

@ MATERIAL PREDOMINANTE
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NO PISO INTERNO

ceramica/madeira ou assoalho/cimentado
rustico/cimentado alisado/terra batida

Este item deverd ser preenchido com o ma-
terial predominante no piso interno. Serd uti-
lizado para a composigdo da Inadequagdo
Habitacional por Estrutura Fisica Inadequada.
Caso o piso interno seja Cimentado rustico
ou de Terra batida, verifica-se Inadequagdo
Habitacional por Estrutura Fisica Inadequada.
Este item serd utilizado também pelo CTM.

MATERIAL PREDOMINANTE
NO FORRO

ndo tem/madeira/gesso/PVC/laje/chapas

Este item deverd ser preenchido com o
material predominante no forro. Serd uti-
lizado pelo CTM.

ENERGIA ELETRICA
NA EDIFICACAO

nao tem/aparente/embutida

Este item deverd ser preenchido de acordo
com a existéncia e situag&o da Energia elétri-
ca na edificagdo. Serd utilizado para a com-
posicdio da Inadequagdo Habitacional por
Estrutura Fisica Inadequada. Caso n&o houver
energia elétrica na edificagdo ou a instalagdo
desta for aparente, verifica-se Inadequagdo
Habitacional por Estrutura Fisica Inadequada.
Este item serd utilizado também pelo CTM.

@ PROCEDENCIA DA AGUA

rede geral/pogo ou mina/outro

Este item deverd ser preenchido de acordo com
a procedéncia da dgua na edificagdo. Serd
utilizado para a composi¢dio da Inadequagdo
Habitacional por Estrutura Fisica Inadequada.
Se a dgua na edificagdo n&o for provida pela
Rede geral, verifica-se Inadequagdio Habitacio-
nal por Estrutura Fisica Inadequada.

DESTINO DO ESGOTO

rede geral/fossa negra ou séptica/rio/outro

Este item deverd ser preenchido de acordo
com o destino do esgoto na edificag&o. Seré
utilizado para a composi¢do da Inadequagdo
Habitacional por Estrutura Fisica Inadequada.
Se o esgoto na edificagdo ndo for coletado
pela Rede geral, verifica-se Inadequag&o Ha-
bitacional por Estrutura Fisica Inadequada.

DESTINO DO LIXO

coletado/queimado/enterrado/outro

Este item deverd ser preenchido de acordo
com o destino do lixo na edificagdo. Servird
para verificagdo da hipdtese de que existe
universalizag@o da coleta de lixo nas dreas
urbanas. Se houver regides com incidéncia
n&o pontual de solugdes alternativas para o
lixo, a hipdtese é falsa, e neste caso, devem
ser apontados textualmente no Plano os locais
com caréncia deste tipo de infraestrutura.

@ EXISTENTENCIA

DE BANHEIROS DE
USO COLETIVO

sim/nao

Este item deverd ser preenchido de acordo
com a existéncia de banheiros (um ou mais)
de uso exclusivo no domicilio. Inicialmente
categorizado no componente “Auséncia de
banheiro exclusivo”, decidiu-se combinar
este item com a situagdo de propriedade do
domicilio para a definicdo de Inadequagdo
Habitacional por Estrutura Fisica Inadequada
ou Déficit Habitacional por Domicilio Rustico.
Se a resposta da pergunta for N&o e o do-
micilio for Préprio (pago ou ainda pagando),
verifica-se Inadequagdo Habitacional por Es-
trutura Fisica Inadequada. Se a resposta da
pergunta for N&o e o domicilio for Alugado,
Cedido de outra forma ou Outro, verifica-se
Déficit Habitacional por Domicilio Rustico.

EXITENCIA DE COZINHA
DE USO COLETIVO

sim/nao

Este item deverd ser preenchido de acordo
com a existéncia de cozinha de uso exclusi-
vo no domicilio. Da mesma forma que o item
referente aos banheiros exclusivos, decidiu-se
combinar este item com a situagdo de proprie-
dade do domicilio para a definicdo de Inade-
quagdo Habitacional por Estrutura Fisica Ina-
dequada ou Déficit Habitacional por Domicilio
Rustico. Se & resposta da pergunta for N&o e
o domicilio for Préprio (pago ou ainda pagan-
do), verifica-se Inadequagdio Habitacional por
Estrutura Fisica Inadequada. Se a resposta da
pergunta for N&o e o domicilio for Alugado,
Cedido de outra forma ou Outro, verifica-se
Déficit Habitacional por Domicilio Rustico.

@ EXISTENTENCIA

DE COMODO UTILIZADO
COMO DORMITORIO PARA
4 OU + PESSOAS

sim/ndo

Este item deverd ser preenchido de acordo com
a existéncia de cémodo utilizado como dormi-
tério para 4 ou mais pessoas no domicilio. Seré
combinado com a situagdio de propriedade
do domicilio para a definigéio de Inadequa-
¢80 Habitacional por Adensamento excessivo
de domicilios préprios ou Déficit Habitacional
por Adensamento excessivo de domicilios alu-
gados. Se a resposta da pergunta for Sim e o
domicilio for Préprio (pago ou ainda pagan-
do), verifica-se Inadequagdio Habitacional por
Adensamento excessivo de domicilios préprios.
Se a resposta da pergunta for Sim e o domicilio
for Alugado, Cedido de outra forma ou Outro,
verifica-se Déficit Habitacional por Adensa-
mento excessivo de domicilios alugados..

CARACTERIZAGAO
DOS BANHEIROS DE
USO EXCLUSIVO

adequado/inadequado

Este item deverd ser preenchido com a situ-
acdo do banheiro quanto & adequagdo. Por
banheiro Adequado entende-se o banheiro
com unidade sanitéria, chuveiro, lavatdrio,
piso e paredes impermedveis. Se o banheiro
for inadequado, compde Inadequagdo Habi-
tacional por Estrutura Fisica Inadequada.

SITUACAO FUNDIARIA

TIPO DA EDIFICACAO
casa/apartamento/sala/loja/galpao/
telheiro/industria/especial/outros

Este item deverd ser preenchido com o tipo
da edificagdo. O preenchimento deste item
deve seguir as seguintes defini¢8es:

Este item serd utilizado como limitante para o Déficit Habitacional e Inadequagdo Habitacional, sendo
estes apenas considerados para o caso de Casa ou Apartamento. Nos demais casos, o preenchimento do
cadastro se limita ao levantamento interno e externo. Este dado serd utilizado também pelo CTM. Caso
seja verificado Déficit Habitacional por Domicilios Rusticos, este serd reclassificado como Construgéo Pre-
cdria para uso pelo CTM, exceto se a edificagdo for inicialmente classificada como Telheiro, pois isto im-
plicaria em um aumento no valor venal da edificagdio, incongruente com o objetivo desta reclassificagdo.

CASA. Unidade auténoma de moradia, destinada a fins residenciais sem uso de dreas comuns com outras unidades.

APARTAMENTO. Apartamento: unidade auténoma de moradia, com acesso e uso de dreas comuns com outras unidades.
Quitinetes também se estas se enquadrarem nas mesmas condigdes.

SALA. Sala comercial ndo utilizada.

LOJA. Sala comercial utilizada e outras formas de comércio e servigos.

GALPAO. construgdo constituida por uma cobertura e fechada total ou parcialmente, em até trés faces por meio de pare-
des ou tapumes, ndo podendo servir para uso residencial.

TELHEIRO. Edificacdo coberta e sem paredes em todas as faces.

INDUSTRIA. Edificagdo utilizada para fins industriais. Galp&o fechado em todas as faces.

ESPECIAL. Equipamentos comunitdrios, igrejas.

— OUTROS. Outras edificagdes que n&o se enquadrarem.
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@ SITUAGAO DA EDIFICACAO

proprio (pago)/proprio (ainda pagando)/alu-
gado/ced?d(% por empregador/ cedido de outra
orma/outro

Este item deverd ser preenchido com a situ-
agdo da edificagdo. Serd utilizado em con-
junto com outros itens para a definigdio de
diversos componentes da Inadequagdo Habi-
tacional e Déficit Habitacional.

VALOR DO ALUGUEL

valor em R$

Este item deverd ser preenchido com o valor
pago mensalmente em aluguel, se for o caso.
Serd utilizado para verificagéo do Déficit Ha-
bitacional por Onus Excessivo com Aluguel.

TITULARIDADE
DO TERRENO

escritura/contrato compra ou venda/
contrato COHAVEL/nao possui

Este item deverd ser preenchido com situ-
agdo de Titularidade do terreno. Serd utili-
zado, em conjunto com a Situagdo da edi-
ficagdo para a verificag&o de Inadequagdo
Habitacional por Inadequagdo Fundidria.
Se o domicilio for Préprio (pago ou ainda
pagando) e o proprietario n&o tiver a escri-
tura, verifica-se Inadequagdo Habitacional
por Inadequagdo Fundidria.
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FAMILIAS CONVIVENTES
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Para a interpretagdo deste item, define-se:

FAMILIA PRINCIPAL. E a familia constituida por, no mini-
mo, duas pessoas ligadas por lago de parentesco, dependén-
cia doméstica ou normas de convivéncia, na qual estd o res-

ponsdvel pelo domicilio.

FAMILIAS CONVIVENTES. Sé&o familias constituidas por,
no minimo, duas pessoas ligadas por lago de parentesco, de-
pendéncia doméstica ou normas de convivéncia, e que resi-

dem no mesmo domicilio com outra familia principal.

FAMILIA CONVIVENTE PRINCIPAL. £ o famflia composta
pelos membros da Familia Principal e pelos membros das Fa-
milias Conviventes que ndo pretendem constituir novo domicilio.

FAMILIAS CONVIVENTES SECUNDARIAS. Sé&o as fa-

milias compostas pelos membros das Familias Conviventes
que pretendem constituir novo domicilio.

@ EXISTENCIA DE

FAMILIAS CONVIVENTES

sim-nao

Este item deverd ser preenchido de acordo
com a existéncia de mais de um nucleo fa-
miliar. Serd utilizado como condigéo de pre-
enchimento do item seguinte, que quantifica
essas familias, e para a verificagéio do Déficit
Habitacional por Coabitagéio Familiar.

QUANTIDADE DE
FAMILIAS CONVIVENTES
QUE PRETENDEM
CONSTITUIR NOVO
DOMICILIO

numero

Este item deverd ser preenchido de acordo
com a quantidade de familias conviventes
que pretendem constituir novo domicilio (Fa-
milias Conviventes Secunddrias). Este item
deverd ser somado ao Déficit Habitacional
por Reposi¢do de Estoque ou ao Déficit Habi-
tacional por Incremento de Estoque para ser
conhecido o Déficit Habitacional Total.

A FAMILIA CONVIVENTE
PAGA ALUGUEL

sim/nao

Este item deverd ser preenchido apenas se
houver familias conviventes, e de acordo com
a existéncia de relagdo de aluguel entre as
familias. Serd utilizado como item auxiliar
para a composi¢do do Déficit Habitacional
por Cémodos. Se houver familias conviventes
e a familia convivente pagar aluguel, verifi-
ca-se este déficit.
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IDENTIFICACAO DOS MORADORES

@ SALARIO DO MORADOR

valor em R$

Este item deverd ser preenchido com o sald-
rio declarado de cada morador. Caso houver
carteira assinada, preencher com renda bru-
ta e caso ndo houver, preencher com renda
liquida. Caso n&o haja renda fixa, perguntar
quanto ganha em més bom, quanto ganha em
més ruim e fazer uma média. Se n&o houver
renda ou se o morador se recusar a responder,
preencher com “. Seré utilizado, em conjunto
com o |dentificador da familia do morador e o
Valor do Aluguel para a verificag&o de Déficit
Habitacional por Onus Excessivo com Aluguel.
Se o valor do aluguel pago for superior & 30%
do somatério dos saldrios dos membros da
Familia Convivente Principal (“1"), e a renda
familiar for inferior a 3 (trés) saldrios minimos
(R$ 2.811,00 - 2017), verifica-se Déficit Habita-
cional por Onus Excessivo com Aluguel.

IDENTIFICADOR DE
FAMILIA DO MORADOR

numero

Este item deverd ser preenchido de acordo
com a Familia Convivente de cada morador.
Se o morador fizer parte da Familia Convi-
vente Principal, preencher com “1". Se o mo-
rador fizer parte de uma Familia Convivente
Secundéria, preencher com “2", “3" e assim
por diante. Serd utilizado para realizar a
consideragdo correta das familias no célculo
do Onus Excessivo com Aluguel, que incidira
apenas sobre a Familia Convivente Principal,
uma vez que cada Familia Convivente Secun-
déria j& constituird uma unidade de Déficit
Habitacional por Incremento de Estoque.
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IDENTIFICACAO DAS ESTRATEGIAS DE ACAO
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DIRETRIZES E OBJETIVOS

As diretrizes s&o as orientagdes gerais e especi-
ficas que nortearam o Plano Local de Habitagéo
de Interesse Social - PLHIS, complementadas com
base no diagndstico e ainda, consideradas as
orientagdes da Politica Nacional de Habitagdo.
Os objetivos s&o os resultados a que se pretende
atingir com a implantag&o do Plano, de forma a
atender &s diretrizes do Plano Local de Habitag&o
de Interesse Social - PLHIS.

A revis&o do Plano foi construida diretamente so-
bre programas e objetivos, cada objetivo com pro-
posicdo de metas e agdes.
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PROGRAMAS E ACOES

Os programas resultaram da identificagdo das neces-
sidades habitacionais e dos objetivos e metas defini-
das conforme diagnéstico, articulando um conjunto de
agdes, orcamentdrias e ndo orgcamentdrias integradas
de forma a enfrentar a problematica habitacional local.
A ag&o resultard em produtos que serdo ofertados
& sociedade ou que contribuirdo para atender aos
objetivos de cada programa.

Considerando que os programas e agdes deverdo estar
em consondéncia com o PPA/LDO e LOA, e havendo um
planejamento orgamentdrio em curso, o Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social - PLHIS buscou coeréncia
com o PPA 2022 /2025. Apds esse periodo, o planeja-
mento orgamentdrio deverd ser desenvolvido conside-
rando os programas e agdes previstas no Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social- PLHIS.

METAS, RECURSOS E
FONTES DE FINANCIAMENTO

As diretrizes s&o as orientagdes gerais e especificas
que nortearam o Plano Local de Habitagdo de Inte-
resse Social - PLHIS, complementadas com base no
diagnéstico e ainda, consideradas as orientagdes da
Politica Nacional de Habitagdo.

Os objetivos s&o os resultados a que se pretende atingir
com a implantag&o do Plano, de forma a atender &s diretri-
zes do Plano Local de Habitag&o de Interesse Social - PLHIS.
A revisdo do Plano foi construida diretamente sobre
programas e objetivos, cada objetivo com proposi¢do
de metas e agdes.

INDICADORES

Como bibliografia de referéncia para a construgdo
dos indicadores foi utilizada a publicagdo Déficit Ha-
bitacional no Brasil- 2013/2014 - publica¢do Fundag&o
Jo&o Pinheiro, elaborado pelo Centro de Estatistica e
Informagdes, em parceria com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNDU, o Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento - BID e a Secretaria
Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades. Os
indicadores a serem utilizados s&do:

1. DEFICIT HABITACIONAL

— Adensamento Excessivo - Alugados
— Coabitag¢éo Familiar
~ Familias Conviventes
Onus Excessivo com Aluguel
— Area de Risco Ambiental e de Desastres
— Domicilios Rusticos

2. INADEQUAGAO HABITACIONAL

— Infraestrutura Adequada
Telhado
Estado de Conservagdio
Piso
Auséncia ou Inadequagdo de Banheiro ou Cozinha
Agua
Esgoto
Energia
 Adensamento Excessivo Préprio

3. INADEQUAGAO FUNDIARIA

PROGRAMASE
AGOES PRIORITARIAS

Os programas e agdes prioritdrias serdo:

Para a regularizagdo fundidria, as dreas de interesse so-
cial elencadas neste Plano, conforme dados levantados;
Para a construgdo de habitagdo de interesse social,
as familias acometidas por desastres ambientais e
residentes em dreas de risco.

MONITORAMENTO,
AVALIACAO E REVISAO

O propésito do monitoramento e avaliagdio de um proces-
so é analisar se o planejamento foi adequado, se os obje-
tivos e metas esfogelecidos foram alcangados, bem como,
indicar o redirecionamento das agdes, quando necessério.
A avaliagdo e o monitoramento do processo de revi-
s8o do Plano Local de Habitag&o de Interesse Social
- PLHIS foram realizados pela equipe de coordenagéo,
equipe técnica e comissdo de acompanhamento.

Foi desenvolvido o cronograma fisico-financeiro das
acgdes do Plano Local de Habitagdo de Interesse So-
cial - PLHIS, relacionadas com a previsdo do respec-
tivo desembolso de recursos.

No periodo de execucgdo do Plano Local de Habitagéio
de Interesse Social - PLHIS, o monitoramento dar-se-&
pela Comissdo de Acompanhamento formada pela Ca-
mara Técnica de Habitagdo instituida pelo CONCIDA-
DE, para a revisdo e adequagdo das agdes.
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REGULATORIOS LEGAIS
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Foi elencada a legislag&o incidente nas questdes
habitacionais, partindo das normas constitucionais
até chegar &s normas locais.

Na legislag@o brasileira, o direito & habita¢do en-
quanto Direito Social é reconhecido mediante sua
inclusdo na Constituicdo Federal de 1988, através
da Emenda Constitucional n® 26 de 2000.

Em paralelo a essa Emenda Constitucional, ocorrem os
dltimos debates para regulamentagéo dos artigos 182
e 183 da Constituigtio Federal que tratam das diretri-
zes gerais da politica urbana, coroados com a apro-
vagdo da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 e suas
alteragdes, conhecida como Estatuto da Cidade.

Tanto a Constitui¢do Federal quanto o Estatuto da
Cidade imp3em & Unido a responsabilidade pela
execugdo da politica urbana, mediante a constru-
¢80 de moradias e a melhoria das condigdes ha-
bitacionais e de saneamento bésico para a popu-
lac&o, podendo para tanto, estabelecer parcerias
com os estados, Distrito Federal e municipios.

A reducdo do déficit habitacional em éreas urbanas
e rurais é objetivo que permeia o texto do Estatuto
da Cidade, voltado especialmente ao atendimento

das necessidades habitacionais das camadas da
populagdo de baixa renda.

A Lei n° 11124, de 16 de junho de 2005, cria o Sis-
tema Nacional de Habita¢do de Interesse Social -
SNHIS, o Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse
Social - FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

O Plano Nacional de Habitagdo visa estabelecer
metas, linhas de financiamento e programas para
constru¢do de moradias, conhecer as necessidades
das diversas regides e definir os critérios para a
distribui¢do de recursos.

Antecipando-se ao Plano Nacional de Habitagdo, o
governo, pretendendo incentivar o desenvolvimento
do pais, edita programas de incentivo como o PAC
e PAC |l, destes derivando o Programa Minha Casa
Minha Vida, conhecido como PMCMV ou MCMV,
essencialmente habitacional, o qual veio a transfor-
mar-se em lei destinada a habitagdo, Lei n® 11.977,
de 7 de julho de 2009. Esta Lei foi revogada par-
cialmente e foram instauradas novas medidas e leis.
A publicagéo da Lei n® 13.465 de 11 de julho de 2017
de Regularizagdo Fundidria, revogou as disposi¢des
contrérias da lei anterior acima citada.

No ano de 2021, o Governo Federal publicou a Lei n®
14.118, que institui o Programa Casa Verde e Amare-
la, que, com a mudanga do Governo Federal no ano
de 2023, foi revogada parcialmente pela medida
proviséria n® 1.162 de 14 de fevereiro de 2023.

Especificamente na drea da habitagéo, o estado dis-
pde da Companhia de Habitag&o do Parand - COHA-
PAR, fundada em 1965, uma empresa de economia
mista que atua na execug¢do dos programas habita-
cionais do Governo do Estado. A COHAPAR tem como
metas equacionar e resolver o déficit habitacional do
estado, prioritariamente & populag&o de baixa renda,
contudo buscando solu¢des para toda a sociedade.

No inicio de agosto de 2010, o estado iniciou o Plano
Estadual de Habita¢do de Interesse Social - PEHIS,
para conhecer a sua demanda habitacional de in-
teresse social, implantando por meio digital a partir
de 2015, Sistema de Informag&es sobre Necessida-
des Habitacionais do Parand - SISPEHIS, que veio
como mecanismo de monitoramento, avaliagdo e
gestdo, abrangendo os 399 municipios do estado.
O sistema foi atualizado no ano de 2019, sendo que
em margo de 2023, a COHAPAR realizou Oficinas
Técnicas de capacitagdo para os representantes
dos municipios a fim de esclarecer as diretrizes da
pesquisa e também unificar conceitos a serem utili-
zados na coleta de informagdes.

Em termos de legislag&o municipal, comega-se a
avaliag&o pela lei que rege o municipio. A Lei Or-
génica Municipal, logo em seu artigo primeiro, des-
taca o direito & habitagdo.

O Plano Diretor em vigor, Lei Complementar n°
91/2017, estd em consonéncia com o Estatuto da Ci-
dade e suas leis suplementares - Lei de Uso do Solo,
Lei dos Instrumentos da Politica Urbana, Lei de Par-
celamento do Solo, Cédigo de Obras, Lei do Sistema
Vidrio, Lei do Plano Municipal Vidario e de Transportes.

O artigo 218 do Plano Diretor determina que o municipio
revise o Plano Local de Habitag&o de Interesse Social -
PLHIS, cujo o nome foi alterado conforme utilizado nos
entes federativos e estaduais, PLHIS, com a finalidade
de sistematizar o planejamento de agdes na drea ha-
bitacional e de regularizagdo de ocupagdes para pro-
porcionar melhoria na qualidade de vida da populagdo.

A Lei do Plano Diretor estabelece como prioridade a
solug&o dos problemas de habitagdo em Area de Pre-
servagdo Permanente, tanto na sede do municipio, a
Cidade de Cascavel, quanto nas sedes urbanas dos
sete Distritos Administrativos que infegram o municipio.

Com a Lei n° 5.230 2009, foi criado o Fundo Mu-
nicipal de Habitag&o - FMH, de natureza contdbil,
com o objetivo de centralizar os recursos para a
implementagdo da politica municipal de habitagéo.
A gestdo dos recursos do FMH serd orientada pelo
Conselho Municipal das Cidade - CONCIDADE,
conforme a Lei n® 6.021 de 2012.

Como agente na Politica Habitacional, o municipio
conta com uma empresa publica, a COHAVEL - Com-
panhia Municipal de Habitagdo de Cascavel, criada
pela Lei n® 2.345/1992. Sendo seu Estatuto regula-
mentado pela Lei n® 2.410/93, foi autorizada a cons-
truir e financiar moradias através da Lein® 2.546 /1995,
bem como, promover a regularizag&o fundidria de
ocupagdes de populacdo de interesse social do mu-
nicipio estabelecida na Lei n® 6.893/2018.

O Municipio de Cascavel, como integrante do  Sis-
tema Nacional de Habita¢do de Interesse Social -
SNHIS, instituiu um Fundo de Habitag&o Popular de
Cascavel ainda em 1989 através da Lei n® 2.082/89.
O Conselho Gestor do Fundo Municipal de Ha-
bitagdo de Interesse Social foi criado pela Lei n°
4.800/07, a qual ajustou também a denominagdo
do Fundo para Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social. Em 2009, as leis do Conselho e do
Fundo foram alteradas pela Lei n® 5.230/2009 para
melhor atender & legisla¢do federal.

Para a elaboragdo do primeiro plano de habitagdo de
interesse social, ficou definido o termo de nomenclatu-
ra Plano Municipal de Habitag&o - PMH, porém obser-
vou-se que em nivel estadual e federal o termo utiliza-
do é Plano Local Habitag&o de Interesse Social - PLHIS.

Em 2006, por intermédio da Resolugdo n® 2, o CGF-
NHIS definiu o Plano Local de Habita¢do de Interes-
se Social - PLHIS como documento de cardter admi-
nistrativo, que articula diretrizes, objetivos, metas,
acdes e indicadores, onde caracterizam, em deter-
minado prazo, os instrumentos de planejamento e
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gestdo dos estados, Distrito Federal e municipios
para a drea de habitagdo de interesse social.

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social -
PLHIS, além do Termo de Adesdo ao SNHIS, da cons-
tituigdio de Conselho e Fundo Local de Habitag¢do
de Interesse Social e dos relatérios de gestdo - é um
dos requisitos para tomada de recursos para elabo-
ragdo e execugdo de planos e projetos financiados
com recursos do FNHIS. Ou seja, fica condicionado
& elaboragdo do PLHIS a transferéncia de recursos
do FNHIS para estados, Distrito Federal e munici-
pios, de acordo com a Lei n°® 11.124 /2005, nos ter-
mos e prazos definidos pelo CGFNHIS.
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INTEGRACAO DO PLHIS COM
O PLANO DIRETOR DE CASCAVEL
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PRINCIPIOS

Conforme a Lei n 91/2017 - Plano Diretor de Cascavel, foram os seguintes principios que nortearam o desenvolvimento do Plano Local de Habitag&o de Interesse Social:

FUNCAO SOCIAL DA
CIDADE E DA PROPRIEDADE

A fungdio social da cidade e da propriedade urba-
na no Municipio de Cascavel é entendida como a
prevaléncia do interesse comum sobre o direito indi-
vidual de propriedade, devendo contemplar aspec-
tos sociais, ambientais e econémicos na aplicagdo
combinada com a Lei n® 6.698/2017, Instrumentos
da Politica Urbana de Cascavel. Um dos instrumen-
tos é a aplicagdio da outorga onerosa do direito de
construir, que possibilita o melhor aproveitamento
do terreno e da infraestrutura instalada, provendo
em contrapartida, a destinag&o dos recursos para o
Fundo Municipal de Habitagaio, possibilitando a pro-

dugdio de habitag&o de interesse social.

GESTAO DEMOCRATICA

Entende-se por gestdio democrdtica a atuagdo
de instancias de participagdo dos cidad&os no
processo de planejamento, tomada de decis&o
e fiscalizagdo das agdes publicas por meio de
espacos institucionalizados onde o Poder Publico

Municipal partilha o seu direito de decis&o.

Deverd ser respeitada a participagdo das enti-
dades da sociedade civil organizada, bem como
daqueles que tiverem interesse, na formulagdo
e implementagdo das politicas publicas, planos,
programas, projetos, diretrizes e prioridades, de
modo a garantir a fiscalizagdo das agdes e o

pleno exercicio da cidadania.

A participagdo popular se dd por meio da reali-
zagdo de Audiéncias Publicas, onde a populagdo
tem a oportunidade de contribuir para o proces-

so de elaboragdo do plano.

A participagdo da sociedade civil organizada se
dé por meio do Conselho Municipal da Cidade -
CONCIDADE, tanto na fase de elaboragdo quanto

na fase de monitoramento do plano.

DA SUSTENTABILIDADE

O principio da sustentabilidade constitui o elo
fundamental que relaciona todas as estratégias
de desenvolvimento estabelecidas no Plano Dire-
tor de Cascavel. O Plano Local de Habitag&o de
Interesse Social deve zelar pela sustentabilidade
ambiental no Municipio de Cascavel, por meio de
agdo para reprimir a ocupagdo em areas de pre-

servagdo ambiental e realocar as familias.

DOS IMOVEIS
SUBUTILIZADOS

Um imdvel urbano subutilizado pode ser
definido como:

- Imével urbano com edificag&io em rui-
na e ou abandonado;

- Imével urbano cuja drea total edifica-
da seja inferior & resultante da aplicagdo
do coeficiente de aproveitamento minimo,

conforme o zoneamento em que se situe.

Para o cumprimento deste Principio, indicado pelo
Plano Diretor, o municipio deverd realizar o levan-
tamento dos imdéveis classificados como n&o utili-
zados ou subutilizados e desenvolver o “Plano de
Ocupagdo das Areas pertencentes ao Municipio”,
priorizando a habita¢do de interesse social e o
“Plano de Ocupagdio das Areas Institucionais” re-

ceptoras de Equipamentos Comunitérios.

CENARIO GERAL

OBJETIVO

A Lei Complementar n® 91/2017 - Plano Diretor de Cascavel, tem como um de seus objetivos a promogéio

da moradia associada as condi¢des dignas de vida, que seré realizado através da revisdio do Plano Local
de Habitag&o de Interesse Social, sendo elencadas as seguintes medidas: a revisdo e implementag&o da

Politica Habitacional e o desenvolvimento de programas para moradias.
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CONDICOES INSTITUCIONAIS

E ADMINISTRATIVAS

ORCAMENTO MUNICIPAL

No or¢amento do municipio existe previsdo de recur-
sos a serem aplicados em habitagdo. Esses recursos
estdo distribuidos em agdes de desapropriagdo e
aquisi¢do de imdveis; investimentos de regularizagdo
fundiéria, constru¢cdo de moradias, de equipamentos
urbanos e comunitdrios em ZEIS - Zona de Especial
Interesse Social; melhorias em unidades habitacio-
nais; manuteng&o do Convénio Casa Fécil; fomento

as agdes da politica habitacional.
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ORGAO GESTOR
DA HABITACAO

CENARIO GERAL

No Municipio de Cascavel o Orgdo responsavel pela
execugdo da politica habitacional é a Companhia
Municipal de Habita¢do de Cascavel - COHAVEL.

A COHAVEL foi criada pela Lei n® 2.345 de 1992, ten-
do como objetivos: Desenvolver politicas e projetos de
habitacdo popular; Realizar, em conjunto com outros
Srgdos da administragdo municipal, estudos e proje-
tos de desenvolvimentos e planejamento urbano, em
especial com rela¢do ao perimetro urbano do munici-
pio, inclusive de distritos e localidades da zona rural;
Desenvolver estudos e projetos que visem ocupagdo
das dreas ociosas, melhoria da qualidade de vida da
populagdo e utilizagdo de servigos e obras publicas
j& existentes com rede de dgua, de energia elétrica
e de esgoto; Celebrar convénios e consércios, com a
iniciativa privada, que visem a constru¢do de mora-
dia acessivel a populagdio, aqueles que ndo possuam
imével edificado; Executar servigos, obras ou admi-
nistrar com aquelas que se enquadrem no item ante-
rior; Promover a regulariza¢do fundidria de dreas de-
claradas integrantes de programas habitacionais de
interesse social do Municipio de Cascavel; Executar
obras, reformas, prestagdo de servigos e realizagdo
de atividades no é@mbito da habitagdo, que visem a
melhoria da qualidade de vida da populagdo; Exe-
cutar obras e reformas destinados ao atendimento
das necessidades da administragdo direta e indireta
do Municipio de Cascavel; Realizar a exploragdo, sob
regime de concessdo, permiss&o ou autorizagdo, de
bens e servigos publicos; Realizar pesquisas, organi-
zar cadastros e promover o processamento de dados
e mapeamentos de suas atividades e da Administra-

¢8o Publica Municipal; Realizar, sob administragdo
direta ou indireta, obras, reformas, servigos e compras,
de interesse publico, observada a legislagdo vigente;
Realizar quaisquer outras atividades compativeis com
suas atividades, inclusive na industrializagdo, comer-
cializagdo, prestagdo de servigos, execugdo de obras e
reformas; Executar, planejar, produzir, comercializar uni-
dades habitacionais e intermediar repasses financeiros,
para locagdo, aquisicdo, construgdo, ampliagdo e refor-
ma de moradias, especialmente destinadas a populagdo
de baixa renda, para si ou para terceiros, obedecidas as
diretrizes estabelecidas; Sistematizar as informagdes ha-

bitacionais, mantendo em conjunto, informagdes atuali-
zadas em Banco de Dados do Sistema de Habitagdo do
Municipio de Cascavel, de forma a planejar sua atuago
nos diversos programas habitacionais; Operacionalizar o
sistema de selegdo, analisando e aprovando os benefi-
ciarios da politica de habitag&o do Municipio de Casca-
vel, com relagdo a seus projetos de habitagdo popular;
Atender, em conjunto com a Secretaria Municipal de As-
sisténcia Social e a Coordenadoria Municipal de Prote-
¢80 e Defesa Civil, as construgdes, reformas, consertos
de habitagdes que se encontrarem em real situagdo de
precariedade, observadas a legislagdo pertinente.

Para dar cumprimento a seus objetivos, a regulamentacdo
prevé que a COHAVEL pode celebrar convénios e consér-
cios com outros organismos publicos do Estado do Para-
né e da Unigo, como Secretaria Estadual de Habitagdio,
COHAPAR, Caixa Econémica Federal, adquirir e alienar
por compra e venda bem como promover a desapropria-
¢80 de imdveis de forma amigdavel ou judicial, obedecida
a legislagdo pertinente, em fungdo da estrita execugdio
dos programas e planos de melhoramentos especificos.
Entre suas atribuicdes consta a de administrar os recursos
do Fundo Municipal de Habitagdo, recursos que vierem a
ser destinados no orcamento do municipio, recursos obti-
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dos diretamente pela Companhia, além de recursos de-
correntes de convénios e de outros érgdos publicos.

A COHAVEL estd estabelecida na Rua Parand, 2607, cen-
tro, telefone (045) 3039-6699, na Cidade de Cascavel,
CNPJ 00.063.738,/0001-06. Atua no ramo de construgdes
civis como empreiteira e construtora. Para a execugdio
das obras, o Municipio contrata a COHAVEL que, quando
necessdrio, empreita a execug¢do dos servicos mediante
processo licitatério. O capital inicial da empresa, uma
vez integralizado, poderd ser aumentado por ato do Exe-
cutivo, mediante a incorpora¢do de dotagdes orgamen-

térias que lhes forem consignadas de reservas decorren-
tes de lucros liquidos de suas atividades, de reavalia¢des
do ativo e de bens transferidos pelo municipio.

O exercicio social da COHAVEL coincide com o exercicio
financeiro do municipio, levantando balancetes mensais
e ainda balangos gerais em 31 de Dezembro de cada
ano, obrigatoriamente. A Empresa é administrada pelo
Conselho Deliberativo e pela Diretoria Executiva. O Es-
tatuto da Companhia, regulamentado pela Lei n°® 2.410
de 1993, a designa como empresa publica municipal,
sob forma de sociedade civil de fins econédmicos, re-

PRESIDENTE

DIRETOR FINANCEIRO JURIDICO DIRETOR TECNICO

ADMINISTRATIVO, ”
FINANCEIRO E CONTABIL CONTABIL
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ionooss sveoto R
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A REGULARIZACAO
FUNDIARI

e ASSISTENCIA SOCIAL

~— OBRAS

gularmente autorizados. E subordinada diretamente ao
Prefeito Municipal, dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio préprio, capital exclusivo
do Municipio de Cascavel e autonomia administrativa.

Cabe salientar que embora a COHAVEL tenha sido cria-
da oficialmente em 1992, suas atividades de fato tiveram
inicio apenas em meados de 1995, conforme informa-
do pelo setor contabil da empresa.

DISPONIBILIDADE DE
RECURSOS HUMANOS

EQUIPE DE OBRAS - COHAVEL

FUNGAO QUANTIDADE

ARMADOR 01
CARPINTEIRO 01
MESTRE DE OBRAS 02
PEDREIRO 03
OFICIAL 06

PINTOR 01
AUXILIAR DE PRODUCAO 08

EQUIPE ADMINISTRATIVA - COHAVEL

CENARIO GERAL

‘

ADVOGADO

ASSISTENTE SOCIAL
AUXILIAR RECURSOS
HUMANOS
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

GESTOR DE RH

AUXILIAR DE
CONTABILIDADE

CONTADOR

ENGENHEIRO CIVIL

DIRETOR TECNICO -
ENGENHEIRO CIVIL

ORGCAMENTISTA

ARQUITETO E
URBANISTA

ZELADORA

EMITIR PARECER JURIDICO, EM TODOS OS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS; ELABORAR CONTRATOS, PORTARIAS, RESOLUGOES E VISTORIAR OS ATOS ADMINISTRATIVOS;
ASSESSOR A DIRETORIA EXECUTIVA DA COHAVEL E O CONSELHO DELIBERATIVO; PREPARAR CONVENIOS E ACORDOS DE INTERESSE DA COMPANHIA;
INSTAURAR SINDICANCIAS E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES; ZELAR PELOS INTERESSES DA COHAVEL EM JUIZO OU FORA DELA;

ELABORAR, EXECUTAR E AVALIAR PROJETOS DE NATUREZA SOCIAL, ENVOLVENDO GRUPOS, COMUNIDADES, ASSOCIAGOES E ORGANIZAGOES POPULARES, ESTABELECENDO ACOES INTEGRADAS QUANTO
AO ATENDIMENTO DA REALIDADE SOCIAL, PARA SUBSIDIAR PLANOS HABITACIONAIS, AGOES PROFISSIONAIS, COMUNITARIAS E GOVERNAMENTAIS. EXECUTAR OUTRAS ATIVIDADES AFINS.

RESPONDER PELO DEPARTAMENTO NA AUSENCIA DE SEU TITULAR;
_ORGANIZAR FICHAS, ARQUIVOS E ATOS CONGENERES;
CONFECCAO DE TODOS OS DOCUMENTOS INERENTES AO DEPARTAMENTO;

REALIZAR OS SERVIGOS BUROCRATICOS DA INSTITUICAO;
EXERCER FUNCOES DE AJUDA NO SETOR ADMINISTRATIVO;

RESPONSAVEL PELA GESTAO DO RH DA INSTITUICAO;

ORGANIZAR DOCUMENTOS RELATIVOS A DEBITOS E CREDITOS DA COMPANHIA;  ORGANIZAR TODOS OS DOCUMENTOS NECESSARIOS A CONTABILIDADE;
AUXILIAR O DIRETOR FINANCEIRO E CONTADOR SOBRE DOCUMENTOS DA COMPANHIA; AGENDAR E MANTER EM DIAS OS PAGAMENTOS E RECEBIMENTOS DA COMPANHIA;

RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE DA COMPANHIA; ASSINAR OS BALANCETES DA EMPRESA; MANTER OS LIVROS CONTABEIS SOB SUA GUARDA E EM DIA;
ORGANIZAR PLANOS ANUAIS E PLURIANUAIS DE ACORDO COM A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO; PLANEJAR O ORCAMENTO DA EMPRESA;
CONFECCIONAR RELATORIOS FINANCEIROS EXIGIDOS PELOS ORGAOS DOS MUNICIPIOS E CAMARA MUNICIPAL;  ORGANIZAR DOCUMENTOS PARA O TRIBUNAL DE CONTAS

RESPONSAVEL PELA BOA EXECUGAO DAS OBRAS;  RESPONSAVEL PELOS ORGAMENTOS QUANTITATIVOS DE PROJETOS;
FISCALIZADOR DO DESENVOLVIMENTO DAS OBRAS;  ZELAR PELA CORRETA APLICACAO DOS MATERIAIS;

REALIZAR E ELABORAR ESTUDOS, PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO: ELABORAR E DESENVOLVER POLITICAS E PROJETOS DE HABITAGAO POPULAR; -
DESENVOLVER ESTUDOS E PROJETOS QUE VISEM A ADEQUAGAO TERRITORIAL DO MUNICiPIO, OBJETIVANDO UMA MELHOR OCUPACAO DAS AREAS OCIOSAS, MELHORIAS DA QUALIDADE DE VIDA DA POPULAGAO E

UTILIZAGAO DE SERVIGOS E OBRAS PUBLICAS, COMO REDE DE AGUA, DE ENERGIA ELETRICA E DE ESGOTO; ELABORAR PLANTAS E PROJETOS PARA A CONSTRUGAO DAS OBRAS QUE ATENDAM AOS OBJETIVOS DA COHAVEL;

SUPERVISIONAR E INSPECIONAR OS OBRAS E SERVIGOS DA COHAVEL, CONFECCIONANDO RELATORIOS E APONTANDO SUGESTOES E CORRECOES PARA A CONSECUGAO DAQUELES OBJETIVOS;
EMITIR PARECER TECNICO SOBRE AS OBRAS E SERVIGOS REALIZADOS OU A SEREM REALIZADOS, DE CONFORMIDADE COM OS INTERESSES DA COHAVEL;

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO, PREDIOS E DEMAIS CONSTRUGOES;
RESPONSAVEL PELA ESTATISTICA DO TEMPO DAS OBRAS, CUSTOS, E PESSOAL NECESSARIO;

RESPONSAVEL PELA BOA EXECUCAO DAS OBRAS;  RESPONSAVEL PELOS ORGAMENTOS QUANTITATIVOS DO PROJETOS; ELABORAGAO DE PROJETOS;
FISCALIZADOR DO DESENVOLVIMENTO DAS OBRAS;  ZELAR PELA CORRETA APLICACAO DOS MATERIAIS;

ZELAR E CONSERVAR LIMPA TODAS AS DEPENDENCIAS DA INSTITUIGAO:

1

o [ o

43




PLHIS

PRINCIPIQS DO PLANO LOCAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Com base na andlise realizada, foram definidos os seguintes principios
para o Plano Local de Habitagéio de Interesse Social de Cascavel:
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A GARANTIA DO DESENVOLVIMENTO DE PROGRA-
MAS DE MORADIAS, ATENDENDO PRIORITARIAMENTE
A FAIXA DE 0 A 2 SALARIOS MINIMOS;

2> CONTROLE SOBRE O USO E A OCUPAGAO DO
ESPACO URBANO, ATENDIDOS OS PARAMETROS
ESTABELECIDOS NA LEI DO PLANO DIRETOR, CONSI-
DERANDO CASOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA,
ONDE CADA AREA PODERA TER PARAMETROS URBA-
NISTICOS PROPRIOS PARA A REGULARIZAGAO;

A PREVISAO DE EXECUGCAO DE INFRAESTRUTURA
NECESSARIA NAS AREAS ADQUIRIDAS PELO ORGAO
GESTOR DA HABITACAO, TANTO NA AREA URBANA
DA CIDADE QUANTO NAS AREAS URBANAS DAS SE-
DES DOS DISTRITOS;

A PRIORIZAGAO NA ELABORAGAO E EXECUGAO
DE PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS PARA GRU-
POS DE PESSOAS EM SITUAGAO DE RISCO;

—

A PROMOGAO DA QUALIDADE DE VIDA E PROTE-
CAO DO MEIO AMBIENTE;

N

A BUSCA DA GARANTIA DE JUSTA DISTRIBUICAO
DOS BENEFICIOS E ONUS DECORRENTES DO PRO-
CESSO DE URBANIZACAOC;

—— O

A GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA ATRA-
VES DO MONITORAMENTO DA EXECUGAO DA
POLITICA HABITACIONAL PELO CONSELHO MUNI-
CIPAL DA CIDADE - CONCIDADE;

— ™

A IMPLEMENTAGAO E AMPLIAGAO DAS AGOES
INTEGRADAS ENTRE OS DIVERSOS ORGAQS PU-
BLICOS E SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA PARA
EXECUGAO DAS POLITICAS SOCIAIS VOLTADAS A
HABITACAO;

9

A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFI-
CO E TECNOLOGICO PARA O DESENVOLVIMENTO
E APLICACAO DE NOVAS TECNOLOGIAS PARA HA-
BITACAO DE INTERESSE SOCIAL;

O RESPEITO AS NORMAS DE ACESSIBILIDADE NA
ELABORACAO DOS PROGRAMAS HABITACIONAIS;

1

O RECONHECIMENTO DO DIREITO A MORADIA.

CENARIO GERAL

PROGRAMAS E ACOES

No segmento publico, a produgdo de habita¢do ou
lotes para habitagdo parte de trés esferas: os empre-
endimentos e programas realizados diretamente pelo
Governo do Estado por intermédio da Companhia de
Habitagdo do Parané - COHAPAR, os empreendimen-
tos de iniciativa do Poder Puiblico Municipal por meio
da COHAVEL - Companhia Municipal de Habitagdo
de Cascavel e/ou por intermédio do Governo Federal
com parceria da municipalidade, através de recursos
destinados para a constru¢do, pelo Programa Minha

Casa Minha Vida, FGTS, FAR entre outros.
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AMBITO MUNICIPAL

Observa-se que até 2002 todos os empreendimentos
do municipio tiveram como fonte de recurso apenas o
préprio municipio, entre 2002 e 2009 n&o houve inves-
timentos municipais especificos no setor habitacional,
j& nos anos subsequentes, o municipio teve um grande
acréscimo em sua oferta habitacional, porém o cresci-
mento foi sustentado em sua maior parte em um Unico
programa federal, o Programa Minha Casa Minha Vida
- PMCMV, criado em 2009, onde o municipio foi respon-
savel pela contrapartida de ceder drea para a constru-
¢8o e de criar setor responsdével pelo acompanhamento
do pré-obra, durante e pés obra.

O déficit habitacional no Municipio de Cascavel era
de um total de 4.236 unidades para o ano de 2000
conforme IBGE, conflita com o nimero de inscritos
no Programa Minha Casa Minha Vida que alcangou
o numero de 19.815 cadastros, extrapolando signifi-
cativamente a aplicagdo de qualquer indice de cres-
cimento ou proje¢do de crescimento populacional
para o periodo 2000 - 2010. Como o levantamento
do IBGE né&o foi concluido no ano de 2020, ndo te-
mos numero comparativo de déficit atualmente, mas
a COHAVEL possui um nimero de 2.000 inscri¢des no
site desta companhia no ano de 2023.

Dos programas de iniciativa do municipio, foram edi-
ficadas 1.326 unidades habitacionais, 541 lotes ur-
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banizados, a grande maioria com recursos préprios
municipais. Por falta de recursos financeiros, a pro-
dugdo habitacional do municipio com recursos pré-
prios somente foi retomada a partir de 2021, com a
construgdo de 65 unidades habitacionais e 145 lotes
urbanizados, com recursos do Fundo Municipal de
Habita¢do, através da COHAVEL.

CASA FACIL

No segmento de Convénios Publico Privado, relaciona-
do a produgdo de habitagses de 70,00m? no Municipio
de Cascavel, teve como precursor a Lei Municipal n
2.086/89 onde se estabelecia a isengdo de taxas e
impostos para “Moradias Econémicas” restando ape-
nas o recolhimento da taxa de expediente. Nesta lei
j& se previa a realizagdo de convénio para se prestar
orientag&o e acompanhamento técnico aos benefici-
drios. A lei teve sua evolugdo junto com os convénios
do Programa Casa Fécil firmados ao longo dos anos,
com abrangéncia de todo o estado.

Atualmente, o programa estd amparado pelo Termo
de Cooperagdo n° 2020/6-000160-6 e pelo Termo
de Fomento n 01 de 2020 entre a AEAC - Associag&o
de Engenheiros e Arquitetos de Cascavel, o Municipio
de Cascavel e o CREA - Conselho Regional de Enge-
nharia Arquitetura e Agronomia do Estado do Parand.

O convénio busca o acesso da populagdo de baixa
renda &s condig8es necessdrias para construgdo, re-
forma e ampliagdo de moradia popular, assim como
regulariza¢do de obra, com atendimento a legislacdo
municipal referente & ocupagdo e uso do solo e a le-
gislacdo federal que estabelece a obrigatoriedade
de responsabilidade técnica por projetos e execugdo
de obras e servigos na drea de edificagdes, visitas de
obras, onde o beneficidrio poderd ter o acompanha-
mento dos servigos técnicos através de profissionais
habilitados e devidamente cadastrados junto a AEAC.

Para fins da aplicagdo do Programa Casa Facil, séo
adotadas as seguintes classificagdes:

— Modelos de Moradia Popular - Construgdo isolada,
destinada exclusivamente para residéncia do interessado,
com drea maxima de 70,00m?, unitéria, que n&o constitua
parte de agrupamentos ou conjuntos de realizag&o simulta-

ned, em um sé pavimento;
— Reforma de obras com drea de até 70,00 m?;

Ampliac&o de obras até 70,00 m* em sua totalidade;

— Regularizagdo de edificagdo com area de até 70,00 m>.

AMBITO ESTADUAL

CENARIO GERAL

Os empreendimentos construidos pela COHAPAR foram
um total de 5.309 unidades, sendo 5.189 urbanas e 120
rurais que ocorreram nas décadas de 1970 a 2010. Com
parcerias a COHAPAR realizou, 3.139 unidades habita-
cionais dos empreendimentos do PMCMV em conjunto
com o Municipio de Cascavel e Governo Federal e 1.973
familias foram beneficiadas com o Valor de entrada no
Programa Casa Fécil. Atualmente estdo em andamen-
to 40 unidades habitacionais no empreendimento do
condominio Viver Mais, destinado & terceira idade, em
parceria com o Municipio de Cascavel.

CASA FACIL PARANA
COHAPAR

O Casa Fdcil Parand, instituido através da Lei n°
20.394/2020 é o programa de habitagdo do Gover-
no do Estado do Paranéd. E desenvolvido e executado
pela Companhia de Habitag&o do Parand - COHAPAR
e constitui-se das politicas publicas para o setor volta-
das ao atendimento dos 399 municipios paranaenses.
O objetivo deste programa ¢é viabilizar a constru¢do
de moradias para familias com renda mensal de até
dez saldrios minimos, tendo por prioridade de atendi-
mento aquelas com menor renda. Os projetos podem
ser préprios ou em parcerias com o Governo Federal,
municipios ou iniciativa privada.

O Decreto n® 7.666 de 13 de maio de 2021, regulamenta
a Lei n® 20.394, de 04 de dezembro de 2020, que ins-
titui o Programa Estadual de Habitacdo - CASA FACIL
PR, no &mbito do Estado do Parané.

O programa tem diversas modalidades, sendo eles -
Valor de entrada, Escrituragdo Direta, Morar Legal Pa-
rand, Vida Nova e Financiamento COHAPAR.

CASA FACIL PARANA
VALOR DE ENTRADA

A modalidade Valor de Entrada, oferece através da
COHAPAR subsidios de R$ 20 mil para o custeio do va-
lor de entrada da casa prépria as familias com renda
de até quatro saldrios minimos. Os interessados em re-
ceber o beneficio devem se inscrever no Cadastro de
Pretendentes da Companhia e manifestar interesse
em um dos empreendimentos habilitados no Programa
Casa Fécil Parand no municipio de seu interesse.

ESCRITURACAO DIRETA

A Escrituragdo Direta é um programa para atender, com
baixo custo, as casas financiadas pela COHAPAR na emis-
sdo de Contratos de Compra e Venda com for¢a de Es-
critura Pdblica. Onde, para garantir a seguranga juridica,
conforme estabelecido pela Lei Federal n® 4.380, de 21
de agosto de 1964, a Companhia substituiu os Contratos

Particulares de Promessa e/ou Compra e Venda por Con-
tratos de Compra e Venda com forga de Escritura Publica.

PROGRAMA MORAR LEGAL

O Programa Morar Legal Parand da COHAPAR foi
desenvolvido para ampliar a efetividade da Regula-
rizag&o Fundidria no estado. Através deste progra-
ma, os municipios interessados indicam dreas que
pretendem regularizar. Apds, a Companhia realiza a
contrata¢do de empresas especializadas para rea-
lizarem os servigos, com recursos oriundos do Fundo
Estadual de Combate & Pobreza, que foi instituido
pela Lei Estadual n° 18.573/2015.

PROGRAMA VIVER MAIS

O Programa Viver Mais Parand é uma modalidade de
habitagdo para o atendimento & pessoa idosa, com
a construgdo de condominios residenciais fechados,
onde os beneficidrios através de um aluguel de baixo
custo, podem desfrutar de um local adequado &s suas
necessidades e anseios. O programa tem o objetivo de
proporcionar aos moradores mais qualidade de vida.

Poderdo participar do processo para ocupar os condo-
minios, pessoas sozinhas ou casais com idade superior
a 60 anos, renda mensal de um a seis saldrios minimos e
que n&o possuam imdvel em sua propriedade.
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Em 2023, no Municipio de Cascavel, teve inicio a obra
do primeiro condominio desta modalidade, contando
com 40 unidades habitacionais.

CASA FACIL PARANA
VIDA NOVA

A COHAPAR desenvolve e executa o Programa Casa
Fécil Parand, e em consondéncia com o estabelecido
no art. 4° do Decreto n® 2.845/2011, o qual deter-
mina que a COHAPAR, diante das necessidades, de-
senvolverd novos programas e agdes para atender as
demandas habitacionais do Estado.

O programa visa a constru¢do de casas, obras de urba-
nizagdo, regularizacdo fundidria e ofertas de servigos
publicos em assentamentos precarios.

CASA FACIL PARANA
FINANCIAMENTO COHAPAR

Por meio do Programa Casa Facil Parand, a COHAPAR
financia a construgdo de casas para familias com ren-
da de um a seis saldrios minimos, com condi¢des de
pagamento facilitadas, sem a cobranga de valor de en-
trada. As obras s&o realizadas em dreas doadas pelos
municipios ou de propriedade da COHAPAR.
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AMBITO FEDERAL

No a&mbito Federal houve a constru¢do de 3.549 unida-
des habitacionais, sendo estas com fontes de recursos
do Governo Federal, originados em programas diversos
que foram disponibilizados no ano de 2009 até o ano
de 2017, como FGTS, PMCMV e FAR. O Programa Mi-
nha Casa Minha Vida vigorou até o ano de 2017, com
a mudanga do Governo Federal, ocorreu a criagéo de
um novo programa habitacional, Casa Verde e Ama-
rela, onde o Municipio de Cascavel ndo se enquadrou
nos requisitos para a participagdo no mesmo. A partir
do ano de 2023 houve a revogagéio do Programa Casa
Verde e Amarela, retornando assim o PMCMV por meio

da Lei Federal n°® 14.620 de 13 de Julho de 2023.

CENARIO GERAL

ACOES DE INTERESSE
SOCIAL NO MUNICIPIO

EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS CONCLUIDOS

O municipio participou do PMCMV como responsdvel pela contrapartida de ceder drea para a construgdo e a de criar setor responsavel pelo

acompanhamento da pré-obra, durante e pds-obra, encerrando este ato no ano de 2022. Seguem abaixo, os registros dos empreendimentos

EMPREENDIMENTO UNISQIBDES - PARCERIA

RESIDENCIAL VENEZA

RESIDENCIAL PARQUE DOS IPES

RESIDENCIAL ESMERALDA

RESIDENCIAL CIDADE VERDE

RESIDENCIAL PAZZINATO

RESIDENCIAL QUEBEC

RESIDENCIAL JABORA

RESIDENCIAL GRALHA AZUL

RESIDENCIAL RIVIERA

GLEBA 112 PERIMETRO DO SAO FRANCISCO OU LOPE(

JABORA

MORUMBI |

CONDOMINIO ITAIPU

CAIOBA

MORUMBI Il

FAVO DE MEL |

329

37

37

60

128

280

497

2089

23

20

59

20

18

2011

2011

2012

2012

2016

2016

2017

2017

2017

2019

2019

2021

2021

2022

2023

2023

PMCMV

PMCMV

PMCMV

PMCMV

PMCMV

PMCMV

PMCMV

PMCMV

PMCMV

COHAVEL

COHAVEL

COHAVEL

ITAIPU BINACIONAL

COHAVEL

COHAVEL

COHAVEL

habitacionais de interesse social no municipio:

EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS EM ANDAMENTO

‘ EMPREENDIMENTO UN'SQSES - PARCERIA ‘

SANTA MARIANA COHAVEL
JD. HORIZONTE 4 - COHAVEL
VILA TARUMA 3 o COHAVEL
LOTEAMENTO GRALHA AZUL 18 - COHAVEL
JD. NOVO MUNDO 6 - COHAVEL
CONDOMINIO ESMERALDA 14 - COHAPAR
CONDOMINIO VIVER MAIS 40 - COHAPAR
FAVO DE MEL Il COHAVEL
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EMPREENDIMENTOS
HABITACIONAIS

CONSTRUIDO

EM ANDAMENTO
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B af” AREAS COM REGULARIZAGAO FUNDIARIA
&
N [D "1 CONJ. HAB. JULIETA DA SILVA BUENO Loteamento Concluida 473 2010
— = ESTRELA DO MAR 7Ae7B Concluida 28 2012
JD. ALVORADA 3Ae3B Concluida 40 2012
NN L“ l
= 7 - & MORADAS DO SOL 2Ae 2B Concluida 24 2012
\ A
N > JD. PETROPOLIS 16 Concluida 10 2012
£
o
- — JD. SANTA MARIANA | SAe 5B Concluida 25 2012
il o — ==
/f\j‘ z Sz il 1D.ITAPUA 24 Concluida 12 2013
/ @
T JD. LUPATINI 2 Concluida 8 2013
E H QUEBEC 14 Concluida 30 2013
_E =
— ] 7
o1 I _E\ i JD. CASCATINHA 10 Concluida 12 2014
g == A MELISSA Loteamento Concluida 438 2017
PARQUE MORUMBI 56 Concluida 23 2017
PARQUE RESID. SANTA CRUZ 155A e 155B Concluida 36 2020
VILA TARUMA 911e20 Concluida 16 2020
o ID. CAIOBA 7A,7B,7C,8Ae8Be9 Concluida 59 2020
/A
= D 14 DE NOVEMBRO 23-Ae23-B Concluida 18 2021
ARAUCARIA Loteamento Concluida 337 2021
GLEBA 112 PERIMETRO DO SAO .
L | AR AN O LGHEl 201-B Concluida 8 2021
, -~
1 JARDIM DA AMIZADE 10A e 108 Concluida 32 2023
(I C :
1 JARDIM PARANAGUA (PROJETO 0
rd SIMPLESMENTE CIDADAO ) 8 Concluida 54 2023
; ? F U I l D IA I { I A 14 DE NOVEMBRO 17 Concluida 31 2023
‘ \ ~ ¢ . 14 DE NOVEMBRO 22 Em Andamento 9
B REGULARIZAGAO FUNDIARIA CONCLUIDA
oy ABELHA Em Andamento 177
i WILSON GONGALVES 01,02,03,04,05 e 06 Em Andamento 181
= JABORA 3 Em Andamento 6
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RECURSOS PARA FINANCIAMENTO

A questdo habitacional, além de exigir grandes investi-
mentos, hd a obrigagdo de se adequar as pressdes no
preco da terra decorrente das especulagdes do mer-
cado imobilidrio. Estas caracteristicas sdo agravadas
pelo crescimento populacional, o empobrecimento da
populacdo e a falta de recursos financeiros.

Para alavancar recursos para financiamento habitacio-
nal, o municipio necessita captar os mesmos juntos aos
drgdos federais e estaduais, coordenando sua aplica-
¢8o em dmbito local, de maneira a enfrentar o desafio
com meios mais adequados.

Na esfera do governo federal foram identificados diver-
sos programas que podem ser empregados na solugdo

dos problemas locais, através da retomada do Programa
Minha Casa, Minha Vida, Programas FAR, FGTS e outros.

Programas Estaduais s&o administrados através da Com-
panhia de Habitagdo do Parand - COHAPAR, a qual dis-
ponibiliza parcerias com a administragdo publica munici-
pal, bem como parcerias com a iniciativa privada.

Na esfera municipal, hd programas para a habitagdo
através da Companhia Municipal de Habitagdo de
Cascavel - COHAVEL, por meio de recursos do Fundo
Municipal de Habitagdo de Cascavel.

CENARIO GERAL
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ATIVIDADES
PARTICIPATIVAS

ATIVIDADES GERAIS

A etapa inicial dos trabalhos de revisdo do Plano Local
de Habitag&o de Interesse Social foi a realizagdo de
reunides de técnicos do IPC e da COHAVEL para ela-

borag&o da Proposta Metodoldgica.

Apds a indicagdo dos nomes dos representantes do muni-
cipio pelo Poder Piblico municipal para compor as Equi-
pes de Coordenagdo e Técnica, foram realizadas reunides

para verificagdo e elaboracdo de revisdio do PLHIS.

ESTRUTURAE
ATRIBUICOES DAS EQUIPES

As equipes foram definidas de acordo com os decretos
de nomeagdo, conforme segue abaixo:

—— Equipe de Coordenag¢do do Plano - composta
por representantes indicados pela administragdo
municipal.

—— Equipe Técnica do Plano - composta por re-
presentantes indicados pela administrag&o muni-
cipal.

—— Comissdo de Acompanhamento do processo
de Revisdo do PLHIS - composta por membros do
Conselho Municipal da Cidade - CONCIDADE
Cascavel - em conformidade com a Lei Municipal
n°® 6.021/2012, com a finalidade de monitorar a
aplicagdo do Plano Local de Habitagdo de Inte-
resse Social - PLHIS.

CENARIO GERAL
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EQUIPE DE COMISSAO DE
COORDENACAO ACOMPANHAMENTO

Para revisdo do Plano Local de Habitag&do de Interesse Coordenar estudos, coleta de dados, andlises, Gerir e prestar contas dos recursos financeiros A Comiss@io de Acompanhamento do processo de Re- \ -
Social - PLHIS, a Equipe de Coordenagdo foi compos- diagnésticos e formulag&o de propostas de ela- destinados ao processo de revisdo do PLHIS; visdo do Plano Local de Habitag&o de Interesse Social . .
ta por representantes indicados pela administragdo bora¢do técnica a serem desenvolvidos pela - PLHIS - foi constituida pelo Conselho Municipal da Ci- ” . ‘ =
municipal, designados mediante portaria. Suas atri- Equipe Técnica; dade - CONCIDADE Cascavel - em conformidade com a o
buig&es e responsabilidades foram: Lei Municipal n® 6.021/2012, formado por representan- | — =
tes do setor publico, da sociedade civil e de movimentos | T ——
sociais, com a finalidade de monitorar a aplicagéo do ‘
) ) . R . oo . Convocqr, sempre que necessdriql a Equ|pe Téc- PIGnO LOCGI de HGbl’rGgao de Interesse SOCiGI - PLHIS.
l Planejar e organizar o processo de reviséo do PLHIS; 4 Convocar audiéncias publicas; hica para reunides;
Para a Revis&o do PLHIS, foram atribuigdes da Comis- -
s&o de Acompanhamento:
Buscar interagdo com a sociedade civil organi-
Coordenar a comunicagdo com o Prefeito, ér- 5 zada e com os Conselhos Municipais para pres- Representar os interesses da populagdo no pro- = - .—J—L‘"
gos da Administra¢do Direta e Indireta, demais tacdo de informagdes e garantia de participa- 8 Estruturar a proposta final do Projeto de Lei do l cesso de revisdo do PLHIS; \ [ ’ ) ' —
Orgdos Publicos e entidades da sociedade civil; ¢8o popular ao longo de todo o processo; PLHIS.
Contribuir com sugest&es a equipe de coordena- 1 ! |
2 ¢80 para o melhor desenvolvimento dos trabalhos; \ o =a " . i
3 bod = —— - R a
3 Acompanhar os trabalhos desenvolvidos pela g s r
equipe técnica; - B o »
Colaborar com a mobilizagdo da populagéo [} : /
4 para acompanhar os trabalhos promovidos no

processo de revisdo do PLHIS.
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EQUIPE
TECNICA

CENARIO GERAL

Foram realizadas diversas reunides internas com a
Equipe Técnica denominada por meio de decre-
tos e portarias. Nestas reunides foi elaborada a
Proposta Metodoldgica, atualizando os dados do
Diagnéstico, do Plano Local de Habitagdio de Inte-
resse Social e da Minuta da Lei.

Estas reunides tiveram inicio no ano de 2017,
sendo retomadas no inicio de 2019 até 2020,
onde foram interrompidas devido & pandemia
de Covid-19. Somente em outubro de 2022 fo-
ram novamente retomadas, se estendendo até
a finalizagdo do Plano, em 2023.

A Equipe Técnica Municipal foi composta por re-
presentantes do IPC e da COHAVEL, designados
mediante portaria, tendo as seguintes atribuicdes:

Realizar a coleta de informagdes para o
diagnéstico habitacional do municipio,
com base nas diretrizes estabelecidas pelo
Plano Diretor em vigéncia;

Identificar e disponibilizar novas informagdes
para compor a proposta de diretrizes do PLHIS;

Elaborar e cumprir o cronograma de tra-
balho desenvolvido;

Planejar as agdes para o desenvolvimento
do trabalho ao PLHIS;

Participar das reunides convocadas pela
equipe de coordenagdo;

Desenvolver estudos, diagndsticos e pro-
postas técnicas para compor o PLHIS;

Organizar audiéncias publicas e reunides com a
comunidade, promovendo a mobilizagdo social;

Estruturar proposta final do projeto de
lei e encaminhar a equipe de coordena-
¢&o para ajustes finais.
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CAPACITACAO DAS EQUIPES
DE LEVANTAMENTO A CAMPO

OFICINA DE CAPACITAGAO
PARA O LEVANTAMENTO A CAMPO

A oficina de capacitagdo para o levantamento a
campo foi realizada na sala de reunides da extinta
SEPLAN, no inicio do més de junho de 2017, com a
Equipe de Coordenagdo, Equipe Técnica e os esta-
gidrios contratados para a pesquisa a campo. Teve
por finalidade levantar informag&es da situagdo ha-
bitacional da cidade, dando subsidio & realizagdo do
diagndstico do déficit habitacional, que por sua vez,

norteou a elaboragdo da revisdio do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social.

Nessa oficina, foi realizada uma apresentagdo sobre
como abordar os moradores e também sobre o questio-
ndrio que seria aplicado no local, para assim, os estagid-
rios estarem aptos para iniciar o levantamento a campo.

A primeira etapa do levantamento foi realizada no peri-
odo de 09 de junho & 30 de agosto de 2017, em diversas

dreas do municipio. Os dados foram levantados através
dos questiondrios aplicados pelos estagidrios dos cur-
sos de Engenharia/Arquitetura e Servigo Social.

A segunda etapa do levantamento a campo foi reali-
zada em 06 de agosto de 2019, no Distrito de Espigdo
Azul, por membros da Equipe de Coordenagdo e Equi-
pe Técnica da COHAVEL e do IPC.
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FORMULARIO DO LEVANTAMENTO A CAMPO

Formulario para cadastro de habitagdes

Levantamento Externo

Data: / IHora: |Identificador: |E |C |Equipe:
Quadra: |Lote: |Loteamento:
Logradouro: |N9 |Edificag§o medida (S/N):
Morador Presente (S/N/Ndo permitiu): |APP (S/N):
Pavimentagdo: IAsfaIto IPedra irregular |Casca|ho |Terra batida
Rede Energia Elétrica (S/N): |Iluminac50 publica (S/N): |Topografia: |P|ano Declive |
Situagdo de Alagamento: ISeco |Alagado |Risco de desbarrancar: |Sim Nao I
Entulhos no terreno (S/N): |Fechamento terreno (S/N):
Estado de conservagdo: INovo |Bom |Regu|ar Ruim |Precério I
Material parede ext. |Alvenaria/Concreto |Madeira |Lona Mat. Aprov. |Sem paredes
Material telhado: Metal IFibrocimento |Telha de barro |Sé Laje |Mat. Aprov.
Situacdo Telhado: Adequado |Preca’rio
Levantamento Interno
Material piso interno: |Cerémica Madeira/Assoalho |Cimentado rustico
Cimentado alisado ITerra batida
Material forro: |N§o tem |Madeira Gesso |PVC Laje |Chapas
Energ. Elétrica: N3o tem [Aparente Embutida
Procedéncia da dgua: Rede geral Poco / Mina Outro
Destino do Esgoto: Rede geral Fossa (fossa negra e séptica) Rio |Outro
Destino do lixo: Coletado Queimado |Enterrado |0utr0
Existéncia banheiros de uso exclusivo: Sim |Nﬁo
Existéncia cozinha de uso exclusivo: Sim |N50
Existéncia de comodo utilizado como dormitdrio para 4 ou mais pessoas: Sim |N§o
Caracterizagdo dos banheiros de uso exclusivo: |Adequado |Inadequado
Situagdo Fundidria
Tipo da Edificagdo:
Casa IApartamento ISaIa ILoja |Ga|p§o IIndL’lstria |Especia| |0utros
Situagdo do domicilio |Préprio (pago) |Pr6prio (pagando) |Alugado
Cedido/empregador ICedido (outra forma) |Outro |N/A |Va|or do Aluguel
Titularidade do terreno:
Escritura IContrato compra/venda |Contrato COHAVEL INﬁo possui |N/A
Contrato de comodato |
Familias Conviventes
Existéncia de familias conviventes (S/N): |A familia convivente paga aluguel? (S/N):
Quantidade de familias conviventes que pretendem constituir novo domicilio:
Identificagdo dos moradores
Morador Saldrio Identificador Morador Saldrio Identificador

1 8

2 9

3 10

4 11

5 12

6 13

7 14

CENARIO GERAL
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PARTICIPACAO
POPULAR

Por se tratar de uma revisdo do PLHIS, visando a atu-
alizagdo de dados, a participagdo da populagdo
é prevista através de entidades representadas no
CONCIDADE Cascavel, que devem manifestar seus
conhecimentos quanto aos problemas em pauta.

Previamente, estas entidades deverdo trabalhar a ques-
t&o habitacional com seus associados e apresentar suas
demandas, bem como propor solugdes tanto em sua es-
cala local, quanto para o municipio como um todo.

Foram realizadas reunides com o CONCIDADE Cascavel
com a explanagdo sobre a revisdo do PLHIS, buscando o
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entendimento dos participantes. Sob sua contribui¢do,
os Conselheiros representam importante canal de per-
manente didlogo entre o Poder Piblico e a populagdo,
na formula¢do e no acompanhamento de politicas publi-
cas, permitindo um entendimento mais aprofundado das
demandas da sociedade para as agdes publicas.

As Audiéncias Piblicas de apresentagdo da Revi-
s8o do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
e Minuta da Lei aconteceram em dois momentos.

CAMARA U HICIPAL DE CASCAVE

FALACIC />SF NEVES FORMIGHIERI

¥)

P WE

1° AUDIENCIA PUBLICA

A primeira audiéncia publica realizou-se no dia 23 de
agosto de 2023, as 18h30min, na plendria da Camara
Municipal de Cascavel e teve como objetivo apresentar
e analisar as informagdes sobre a revisdo do Plano Lo-
cal de Habitagdo de Interesse Social com a apresenta-
¢8o e aprovagdo do diagndstico do setor habitacional
do municipio, sendo possivel o recebimento de contri-
buicdes e sugestdes da populagdo para o mesmo.

2° AUDIENCIA PUBLICA

A segunda audiéncia publica realizou-se no dia 30 de
outubro de 2023, as 18h30min, na plendria da Cama-
ra Municipal de Cascavel e, visando a atualizagdo e
aperfeicoamento da politica habitacional de interes-
se social municipal, teve como objetivo apresentar e
aprovar a Minuta da Lei do PLHIS e os Programas e
Agdes que serdo desenvolvidas no decorrer deste.

E
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CARACTERISTICAS

DIAGNOSTICO MUNICIPAL

DADOS GERAIS

O Municipio de Cascavel estd situado no terceiro
planalto do estado, na regido oeste paranaense. A
cidade foi desmembrada de Foz do Iguagu e instala-

da em 14 de dezembro de 1952.

O Municipio de Cascavel possui uma drea total de
2.091,401 km? (ITCG, 2018 apud IPARDES), altitude
média de 770 metros, latitude 24° 57 14”S e longitu-
de 53° 27’ 35"W (IBGE, 2016 apud IPARDES, 2022). O
municipio é composto por sete distritos administrativos
(Sede Alvorada, Espigdo Azul, S8o Jo&o do Oeste, Sdo
Salvador, Rio do Salto, Juvinépolis e Diamante) além do

distrito Sede Administrativa de Cascavel.

Cascavel representa um nucleo regional de atrativi-
dade por sua importante posig&o geografica e é um
dos principais municipios do Estado do Parand. Se-
gundo o Censo de 2000, sua populagdo corresponde
a 270.049 habitantes na drea urbana e 16.156 habi-
tantes na drea rural, totalizando 286.205 habitantes,
resultando em um grau de urbaniza¢do de 94,36%.
Nas estimativas do IBGE, a populagdo total do muni-
cipio para o ano de 2021 atinge a marca de 336.073
habitantes. A densidade demogréfica referente ao

ano de 2021 ¢é de 161,08 hab/km? (IPARDES, 2022).
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DADOS GEOFISICOS

O clima é temperado mesotérmico e
umido, com temperatura média anual
em torno de 21°C. A regido estd sujeita a
geadas, embora ndo muito frequentes. A
umidade relativa do ar gira em torno de
75% e os ventos sopram na direg&o nor-
deste/sudoeste e leste/oeste com velo-
cidade média entre 33 km/h e 46 km/h.

O Municipio de Cascavel localiza-se no
terceiro planalto, que é a unidade ge-
omorfoldgica predominante no Parand,
com origem em derrames vulcanicos de
basalto. Toda a regido do substrato ba-
sdltico permitiu um solo de qualidade e a
presenca de minérios de cobre, ametis-
ta e dgata. Também hé a exploracdo de
argila e pedra britada em consideraveis
proporgdes (MINEROPAR, 2006).

A figura ao lado representa o mapa das
Unidades Geomorfoldgicas do Parand.

Localizado entre duas unidades geomor-
foldgicas, o Municipio de Cascavel apre-
senta diferentes configura¢des geomor-
folégicas entre o sul e o norte. A norte,
o denominado planalto de Cascavel é
considerado adequado para expansdo
urbana por possuir terrenos com pouca
declividade e rochas e lengéis fredti-
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cos mais profundos (MINEROPAR; UFPR,
2006). Dados do Setor de Geoprocessa-
mento do IPC revelam que a variagdo de
altitude no municipio é de 320 a 880m.

A dificuldade da utilizag&o do solo para
ocupagdo se localiza nas regides de ter-
reno ondulado com inclinagdes acima
de 20%, pois apresentam camadas mui-
to finas de solo e afloramento de rochas
(MINEROPAR; UFPR, 2006).

A sul, o denominado planalto do baixo
Iguagu, é considerado em sua maioria,
ndo adequado & expansdo urbana, pois
apresenta desde uma declividade alta
até solos muito rasos com pouca drena-
gem e afloramento de rochas. As regi-
Bes onde a expansdo urbana é aceitd-
vel, comumente estdo esparsas entre as
regides inadequadas, o que dificulta a
implantagdo da malha vidria de manei-
ra continua. Apresenta uma variag&o de
altitude de 220 metros a 800 metros. As
formas predominantes s&o topos alon-
gcdos e em cristas, vertentes retilineas
e vales em “V" encaixado (MINEROPAR;
UFPR, 2006).

RIOS

TERCEIRO PLANALTO

SEGUNDO PLANALTO

PRIMEIRO PLANALTO

SERRA DO MAR

LITORAL

111

DIAGNOSTICO MUNICIPAL
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Tupassi

Planalto do-
baixo Igu?gu

>

Santa Llcia
poOa Vista da

Aparecida

Corbélia
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UNIDADE TERRITORIAL O1. De 0 a 20% de inclinagdo s&o
dreas consideradas adequadas & ocupacdo urbana e n&o
apresentam qualquer restri¢do de implantagdo de infraestru-
tura. Representam a divis&io mais presente no territério de
Cascavel, aparecendo com frequéncia ao norte do munici-
pio. Acima de 20% os solos apresentam menor espessura e
susceptibilidade a erosdo, portanto dificultam a implantagdo
de obras enterradas. Acima de 30% a ocupag&o urbana é

considerada imprépria, devido a fragilidade geolégica.

UNIDADE TERRITORIAL 02. Nesta unidade territorial encontram-
-se caracteristicas ambientalmente delicadas, a maioria das
nascentes estdo nestas unidades territoriais, apresentam uma
alta vulnerabilidade & contaminagdo do lengol fredtico, porque
este é muito raso e seu solo é poroso, portanto ndo é recomen-
dada a ocupagdo urbana. A drea é caracterizada pela presenca

de raros matacdes de rocha, possuindo baixa permeabilidade.

UNIDADE TERRITORIAL 03. Esta unidade também possui carac-
teristicas ambientalmente delicadas, j& que a maioria das nas-
centes encontra-se nela. Apresenta alta vulnerabilidade & con-
taminagdio do lengol fredtico visto que é muito raso e seu solo é
poroso, sendo portanto ndo recomendada para ocupagéo urba-
na. Esta drea é caracterizada pela presenca de grande quanti-
dade de matacdes de rocha, possuindo média permeabilidade.

UNIDADE TERRITORIAL 04. Apresenta solo residual jovem que
raramente ultrapassam 80 cm de espessura, s8o porosos e defi-
cientes para drenagem interna jé que estdo em contato brusco
com o substrato. S&o dreas indicadas para prote¢do da vegeta-

¢80 e ndo devem ser usadas para a ocupagdio urbana.

UNIDADE TERRITORIAL 05. Apresenta solos com grande pre-
senca de afloramento de rochas, sdo indicados apenas para
preservacdo permanente e a extragdo mineral.

UNIDADE TERRITORIAL 06. Apresenta solo argiloso com pre-
senga de camada superficial organica, com argila hidromér-
fica. S&o dreas indicadas para protecdo permanente e ndo

devem ser usadas para a ocupagdo urbana.
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Toledo

A cobertura florestal e a vegetagdo encon-
tram-se modificadas em raz&o das ativida-
des intensas da agricultura e da agropecu-
aria. Através de levantamento realizado pelo
Setor de Geoprocessamento do Instituto de Pla-
nejamento de Cascavel, verifica-se a presenca
de 498,63 km* de drea de mata no municipio, o
que resulta em 23,5% de cobertura vegetal to-
tal. Para esta metodologia, utilizou-se imagens
de satélite como base para o levantamento.

Uma pequena parte de sua cobertura vegetal é
destinada & produgéo florestal para fins comer-
ciais, cerca de 54,21 km? ou aproximadamente
2,6% do territério do Municipio de Cascavel
(IBGE, 2006 apud IPARDES, 2016).

No mapa estd representada toda a drea de co-
bertura vegetal do Municipio de Cascavel.

COBERTURA
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O Municipio de Cascavel esté situado em uma divisa de trés macrobacias: do Piquiri,
do Iguagu e do Parand, que possuem respectivamente as seguintes dreas dentro do
municipio: 280,09 km?, 1061,81 km?, 785,30 km?. Suas bacias de abastecimento estdo

localizadas ao sul do Perimetro Urbano.

A bacia do Rio Cascavel estd situada dentro do perimetro urbano em érea ja con-
solidada. Os recursos hidricos podem sofrer pressdes antrépicas devido a ocupagdo
dessas dreas, como contaminagdo dos ambientes aquéticos, desmatamentos, conta-
minagdo de lengol fredtico e introdugdo de espécies exdticas. Quanto pior a qualida-
de habitacional, pior tende a ser a pressdo sobre esses ambientes naturais, pela falta
de infraestrutura adequada. Por estes motivos a legislag&o municipal j& considera esta

regi&io como protegida e contempla com um zoneamento mais restritivo.

No Plano Diretor de Cascavel também hé a presenga de diretrizes que visam o controle da
ocupagdo e do uso em outras bacia de mananciais de abastecimento, visam além disso, o
desassoreamento e conservagdo do lago Municipal e execugdo de medidas de protegéio

contra contaminagdes possiveis nos recursos hidricos ao longo da BR 277.

Além das bacias atualmente utilizadas como mananciais, hé previsdo de utilizagdo das bacias
do Rio S&o José e Rio do Salto, portanto o Plano Diretor preconiza o controle da ocupagéio
para essas regides, e também para o Rio Quati que desdgua préximo & estagdo de captagdo.

O mapa demonstra os recursos hidricos do municipio, apresentando a divisdo das micro-
bacias, os limites do perimetro urbano do Distrito Sede e também os rios.
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DADOS A
SOCIOECONOMICOS

Cascavel conta com uma populaggo total estima-
da para o ano de 2021 de 336.073 habitantes (IBGE,
2023). O indice de Desenvolvimento Humano Muni-
cipal (IDH-M) com base nos dados do PNUD/IPEA/
FJP para o ano de 2010 é de 0,782 e o indice de Gini
da Renda Familiar Per Capita também para o ano de
2010, de acordo com o IBGE é de 0,5206 (IPARDES).
J& a taxa de natalidade de Cascavel para o ano de
2021 é de 14,60 mil habitantes (IPARDES, 2022).

O Produto Interno Bruto - PIB representa a soma de
todos os bens e servigos finais produzidos no muni-
cipio em um determinado periodo. Conforme dados
do IPARDES, no ano de 2020, o valor estimado do
PIB per capita foi de R$42.593,14.

Desde o ano de 2016 a 2020 o PIB per capita de
Cascavel cresceu aproximadamente 124,52%, en-
quanto o PIB a pregos correntes cresceu 130,86%. A
tabela a seguir demonstra o Valor Adicionado Bruto
(VAB) de Cascavel de acordo com os setores.
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VALOR ADICIONADO BRUTO A PRECOS BASICOS SEGUNDO OS RAMOS DE ATIVIDADES
CASCAVEL, PR - 2020

RAMOS DE ATIVIDADES (R$\1A,‘(IJ-OO(§{,OO)
ADMINISTRACAO PUBLICA 1.555.690,59
AGROPECUARIA 1.190.781,34
INDUSTRIA 2.584.558,52
SERVICOS 7.105.559,01

TOTAL 12.436.589,46

A andlise dos dados demonstra a grande influéncia que o Setor de
Servigos t&m sobre o PIB local. Esses sdo responsdveis por apro-
ximadamente 57,13% de todo o Valor Adicionado Bruto (VAB). No
ranking estadual das cidades com maiores VAB no ramo de servi-
cos, Cascavel ocupa a 7 colocagdio, segundo o IPARDES. J& com
relagdo ao VAB da Industria, a cidade ocupa apenas a 9 coloca-
¢80, conforme dados do IBGE Cidades.

A Agropecudria é sem duvida o ramo em que a
cidade mais se destaca. Cascavel ocupa a 12 co-
locagdo no estado no ranking do maior VAB, de
acordo com o IBGE. Esse dado ganha ainda mais
relevancia se considerada a forca deste ramo na
economia do estado. A posi¢do de nimero 31 no
ranking nacional reforca a importancia da cidade
nesta drea da economia, colocando-a entre outros
importantes centros do agronegdcio.

A seguir a tabela mostra o nimero de estabeleci-
mentos e empregos de acordo com as atividades
econdmicas de Cascavel para o ano de 2021 e
vem a confirmar que o setor que mais emprega em
Cascavel é o setor de servigos (38,5%), seguido pe-
los setores de comércio (28,4%), industria (23,6%),
construgdo civil (6,9%) e agropecudria (2,6%).

Conforme a Agéncia do Trabalhador de Cascavel, o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), funciona como um registro permanente

N¢ DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGOS DE ACORDO COM AS ATIVIDADES ECONOMICAS - 2021

ATIVIDADES ECONOMICAS

(Setores e Subsetores do IBGE) ESTABELECIMENTO EMPREGOS
INDUSTRIA 1.229 24733
CONSTRUGAOQ CIVIL 991 7.254
COMERCIO 4115 29.718
SERVICOS 4.244 40.345
AGROPECUARIA
(agricultura, silvicultura, criagdo de animais, extracdo 526 2.699
vegetal e pesca)
TOTAL 11.105 104.749

de admissdes e dispensa de empregados, sob o regime de Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), formando um banco de dados de trabalhadores que estdo & procura
de oportunidade de emprego e empregadores que precisam contratar novos colabo-
radores. Em Cascavel, a média é de cerca de 56.500 pessoas interessadas em novas

DIAGNOSTICO MUNICIPAL

vagas de emprego por ano, segundo dados do relatério de atendimentos e contrata-

dos, informados pela Agéncia do Trabalhador de Cascavel, em abril de 2023.

Em relagdo & oferta de emprego, segundo a Agéncia, aproximadamente 4.562 pes-
soas por ano s8o contratadas em regime celetista, enquanto 38,2% da Populagéo
Estimada integra a Populagdo Ocupada (IBGE, 2020).

Outra informagdo pertinente, é que devido a sua localizag&o estratégica, o municipio
possui vocagdio para para os setores atacadista, satde e ensino superior, sendo consi-
derado Polo Universitario. Uma outra forma de promog&io do desenvolvimento econé-
mico do municipio para a geragdo de emprego e renda é por meio de investimentos
voltados ao turismo. Cascavel se destaca com a realizag&o de eventos de nivel regio-
nal, nacional e internacional, principalmente na érea do agronegécio e da agropecud-
ria com o Show Rural Coopavel e a Expovel. Na drea automobilistica, destaca-se com
atragdes de nivel nacional e estadual. Possui potencial para outras dreas, como even-
tos na drea da saude, educagdo, entre outras. Conta também com turismo rural /eco-
turismo com recantos e pousadas, sendo que o ecoturismo e o cicloturismo estdo em

expansdo na cidade, conquistando mais adeptos a buscar o contato com a natureza.
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INFRAESTRUTURA

ABASTECIMENTO
DE AGUA

De acordo com a SANEPAR, o abastecimento de dgua da
cidade de Cascavel é realizado por meio de trés capta-
¢Bes superficiais (Rio Cascavel, Rio Saltinho e Rio Pero-
ba) e 16 pogos tubulares profundos. Nos distritos de Juvi-
népolis, Rio do Salto e Sdo Jodo do Oeste, a captagdo é
realizada por um pogo tubular profundo em cada distrito.
A captagdio de dgua realizada nos pogos é proveniente
do Aquifero Serra Geral, do qual fazem parte as trés mi-
crobacias do municipio. Os pogos sdo revestidos e prote-
gidos para evitar a contaminag&o. A cidade de Cascavel
possui duas estagdes de tratamento de dgua (ETA):

*ETA 01 - com capacidade de 450 I/s
*ETA 03 - com capacidade de 250 /s

Com relagdo a situagdo das caréncias de abastecimen-
to de dgua no distrito sede, segundo a SANEPAR, 99,99%
da populacdo é atendida com abastecimento de dgua,
frente a média de 95,72% do estado e 84,2% do pais.
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ESGOTAMENTO
SANITARIO

A concessiondria responsével pela coleta e trata-
mento de esgoto é a SANEPAR. Dados do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)
referente ao ano de 2021 revelam que o volume de
esgoto coletado e tratado é de 16.941,64 m*/ano.

De acordo com dados da SANEPAR, referente ao ano
de 2021, Cascavel conta com quatro estagdes de tra-
tamento de esgoto (ETE), sendo elas:

+ ETE Norte (Rio das Antas): Vazéao de 200 litros por segundo;
* ETE Oeste (Rio Bezerra): Vazéo de 70 litros por segundo;

* ETE Leste (Rio Melissa): Vazdo de 200 litros por segundo;

* ETE Sul (Rio Quati): Vazdo de 200 litros por segundo.

O tratamento de esgoto no municipio atende aproxi-
madamente 99,99% da populagdo. A SANEPAR, estd
viabilizando expansdo dos servigos de esgotamento na
regi&o norte, ampliando a rede nas proximidades do
Bairro Interlagos, também estd desenvolvendo projetos
de rede no Loteamento Lago Azul, que foi incluido no
Perimetro Urbano da cidade em 2019.

Os Distritos Administrativos operados pela SANEPAR
ndo possuem sistema coletivo de tratamento de esgoto.

RESIDUOS
SOLIDOS

Conforme dados obtidos junto ao Sistema Nacional de
Informag&es sobre Saneamento - SNIS, o Municipio de
Cascavel tem 98% da populagdo total atendida com
coleta de Residuos Domiciliares. Constata-se também
uma diferenca da taxa de cobertura da populagdo ur-
bana, de 100%, frente & populagdo rural, de 64,63%.

Referente & coleta seletiva, existe o Programa Reciclar
é Preciso, o qual conta com uma estrutura de coleta
com sete caminhdes e 23 coletores, que atendem 33
setores na drea urbana, dos quais nove recebem a co-
leta duas vezes na semana e os outros 24 setores uma
vez na semana. O material coletado é encaminhado
para as cooperativas de catadores, credenciadas por
meio dos ecopontos. Além da coleta de materiais reci-
cléveis, a prefeitura através da Secretaria de Meio Am-
biente disponibiliza & populagdo a coleta de residuos
volumosos (sofds, eletrodomésticos de grande volume,
mdveis em geral) através de agendamento prévio.

O municipio disp&e de Aterro Sanitdrio localizado em érea
rural, distante 20 km do centro da cidade, no Distrito do
Espig&o Azul. Ele foi construido com todos os dispositivos
de drenagem de gds, de chorume e égua pluvial. O aterro
conta com usina de produgdo de energia gerada através
do biogds, produzido pela decomposicdo dos residuos.

ARBORIZACAO

O municipio, desde o ano de 2015, conta com o Plano
de Arborizag&o Urbana de Cascavel, que é considerado
um instrumento que orienta as decisdes sobre aspec-
tos relacionados & arborizagdo, aplicado as condigBes
e caracteristicas do municipio. O plano considera as
arvores existentes nas ruas, pragas, parques, canteiros
centrais das avenidas e patios de iméveis publicos do
perimetro urbano do municipio e da sede dos distritos.
Com o plano, a Secretaria de Meio Ambiente desen-
volve o trabalho de avaliar a situagdo das drvores que
acompanham o sistema vidrio, planejando a arboriza-
¢8o das dreas urbanas do municipio.

S&o objetivos do plano: Definir as diretrizes de plane-
jamento, Implantagdo e manejo da arboriza¢do urbana
no municipio; Planejar a arborizagdo de ruas do Mu-
nicipio de Cascavel, utilizando espécies adequadas ao
ambiente urbano e ao espago fisico disponivel; Reali-
zar o plantio de mudas em locais onde a arborizagdo
é inexistente, obedecendo a critérios técnicos e paisa-
gisticos; Implantar e manter a arboriza¢do urbana vi-
sando & melhoria da qualidade de vida e o equilibrio

ambiental; Realizar estudo e atualizagdo da legislagdo
sobre arborizagdo urbana; Elaborar projeto de lei visan-
do & aprovagdo do plano de arborizagdo urbana pelo
legislativo municipal; Integrar e envolver a populagéo,
e por meio da educag¢do ambiental no municipio, des-
pertar a consciéncia da necessidade e conservagdo da
vegetacdo urbana; Promover ampla divulgagdo publica
e mobilizagdo social para divulgag¢do do Plano e partici-
pagdo da comunidade na tomada de decisdes; Formar
corredores ecolégicos com o objetivo de unir as dreas
verdes e fundos de vales do perimetro urbano, através
da arborizagdo das ruas que interligam essas édreas;
Identificar e eliminar os problemas referentes & arbori-
zagdo, promovendo a substituicdo gradativa das érvores
problemdticas por espécies adequadas ao local.

Na época da elaboragéio do plano, foram contabilizadas
76.557 &rvores, contudo, a Secretaria de Meio Ambiente,
mesmo mantendo os servicos de corte, poda e plantio,
n&o possui os dados de arborizagdo urbana atualizados.

DIAGNOSTICO MUNICIPAL
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ILUMINACAO
PUBLICA

O municipio conta com aproximadamente 40 mil
pontos de iluminagdo publica. Em junho de 2023, o
sistema de iluminagdo publica do municipio estava
constituido de 63,72% das lumindrias com sistema LED,
onde o sistema em questdo apresenta uma economia
de 63% no consumo de energia e um incremento de
73% da luminosidade. O mapa ao lado, conforme me-
todologia aplicada, apresenta as dreas com caréncia
de iluminagdo publica, identificadas no levantamento
social, com necessidade de Regularizagdo Fundidria.

- COM CARENCIA
- SEM CARENCIA
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PAVIMENTACAO

As vias da Cidade de Cascavel sdo pavimentadas com
asfalto, pedra irregular e concreto, sendo que ainda exis-
tem vias n&o pavimentadas. Mesmo assim, a cidade é bem
atendida quanto a esta infraestrutura, pois grande parte
de sua malha vidria conta com pavimentagdo asfdltica. O
mapa ao lado demonstra esses dados mais detalhados.

ASFALTO

CONCRETO

PEDRA IRREGULAR

NAO PAVIMENTADO
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CARENCIA DE
INFRAESTRUTURA

METODOLOGIA

Para a definigéio das dreas com Caréncia de Infraestru-
tura foram utilizados dados histéricos e os mapas das
redes de dgua, de esgoto e de pavimentagdo, atuali-
zados por levantamento a campo e imagem de satélite.

Os mapas de Caréncia de Infraestrutura foram com-
postos utilizando-se as quadras como unidades mini-
mas e definidas de maneira bindria (Atendida/Carente)
para cada categoria. Quadras atendidas parcialmente
com infraestrutura foram enquadradas juntamente com
as plenamente carentes de infraestrutura.

E prudente observar que na metodologia ndo é feita
correlagdo com a ocupagdo dos lotes, portanto
mesmo lotes que ndo sdo ocupados apontam
caréncia em infraestrutura.

Para as regies com aparente universalizagdo dos
servigos, quando alguma quadra aparentou atendi-
mento parcial, foi verificada a divisdo da quadra em
lotes, conforme figura ao lado.

Q1-LOTES 09, 11 E 13 NAO ATENDIDOS POR REDE DE ESGOTO - QUADRA COM CARENCIA
DE INFRAESTRUTURA DE ESGOTO.

Q2 - LOTE 8 ATENDIDO PELA REDE DE ESGOTO NA RUA A - QUADRA SEM CARENCIA DE
INFRAESTRUTURA DE ESGOTO.

RUA A =

)

o P

RUA C
RUA D
RUA E

OHII oY

RUA B

DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Para a rede de dgua, a légica permanece. Para pa-
vimentag&o, foram consideradas carentes as quadras
com pelo menos uma face sem pavimentagdo, enquan-
to asfalto, pedra irregular e concreto foram considera-

das solugdes para pavimentagdo.

Apds a definicdio das quadras com algum grau de ca-
réncia de infraestrutura para cada um dos servigos, fo-
ram realizadas operagdes de conjuntos com as referi-

das regides de modo a se obter as caréncias.
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PERIMETRO URBANO 2010
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IDENTIFICAGAO DAS CARENCIAS
DE INFRAESTRUTURA

Conforme metodologia aplicada, nos mapas a seguir
foram identificadas algumas dreas com caréncia de
infraestrutura, onde pode-se analisar o histérico da
cidade referente aos periodos de 2010, 2016 e 2023
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Na comparagdo dos Mapas de Caréncia de Infraestrutura,
nota-se que a caréncia de esgoto foi sanada em vdrios lo-
cais, contudo, permanece uma predomindncia de carén-
cia de esgoto na regido norte da cidade. Nota-se também
que no mapa Caréncia de Infraestrutura - ano 2023 com
a expansdo do perimetro urbano, gerou uma caréncia de
infraestrutura em pavimentag¢do na regido nordeste.

DIAGNOSTICO MUNICIPAL
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INTERESSE SOCIAL

ZEIS

O Plano Diretor definiu que as ZEIS - Zona de Especial
Interesse Social, somente poderdo ocorrer na Macro-
zona de Estruturagdo e Adensamento da Cidade de
Cascavel e Macrozona de Estruturagéio e Adensamen-
to das Sedes dos Distritos Administrativos devendo ter
infraestrutura minima exigida para os parcelamentos.
O objetivo do Plano Diretor é otimizar a ocupagdo nas
dreas urbanas e estimular o adensamento dos vazios
urbanos, aplicando os Instrumentos da Politica Urbana.

S&o de interesse social os projetos de loteamento,
parcelamento e habitag&o vinculados a planos ou
programas habitacionais de iniciativa da administra-
¢&o municipal e ou de entidades autorizadas por lei.
Nos programas habitacionais desenvolvidos pelo mu-
nicipio ter&o prioridade para atendimento as familias
deslocadas da zona de protegdo.

Conforme a Lei de Uso do Solo, as Zonas de Estrutu-
ragdo e Adensamento 2 e 3, s8o recomendadas para
implantag&o de habitag&es de interesse social e recep-
tora de populagdes oriundas dos processos de reassen-
tamento das ZEIS, salientando ainda que a regido sul
ndo é recomendada para a recepgdo desses progra-
mas, por ser a bacia de manancial de abastecimento,
devendo ser poupada do adensamento habitacional.
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PLHIS

VAZIOS URBANOS

Os vazios urbanos sdo classificados como éreas vagas
ndo edificadas, dotadas de infraestrutura, situadas na
malha urbana da cidade. O Plano Diretor de Cascavel,
em seu artigo 31, prevé que o objetivo de otimizar a ocu-
pacdo nas dreas urbanas deverd ser realizado por meio
de algumas diretrizes: estimulo ao adensamento nos
vazios urbanos atravé<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>